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Chinasce evive in Italianon diventa cittadino italiano automati#ameni
ma solo dopo un percorso pieno di ostacoli che, per molti, risulta essere
impossibile dasuperare. Il dato e tornato agli onori dellacronacadopo

laproposta del Ministro Tajani di introdurre il principio di lus Scholae

Scarp de'tenis dicembre 202if-gennaio 2025



jik s

anche nel nostro Paese. Stiamo parlando, asecondadelle regole

che sipotrebbero stabilire, diun numero che va dai 650 mila al milione

di bambini e ragazzi che, con lacittadinanza, potrebbero esercitare diritti
e avrebbero percorsi diintegrazione meno ostici rispetto a quelli attuali
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di Marta Zane a

> Compliciforse leimmagini
di medaglie al collo e maglie
azzurre portate con orgoglio
datante etantigiovaniconvi-
si che raccontavano origini
familiari diverse, quest’estate
e tornato prepotente nel di-
battito pubblico il tema della
necessitadiunariformadella
legge italiana sulla cittadi-
nanza. Perché quelle immagi-
ni mostravano, indiscutibil-
mente, che i giovani italiani,
oggi, hanno la pelle di molte
sfumature e di colori diversi.
Non & uno scandalo, non € nemme-
no unanovita, é unarealta damolto
tempo ormai.
Diunapossibileriformadellaleg-
ge sulla cittadinanza si parla ormai
daanni. Nel 2015allaCameraera sta-
toapprovatoundisegno dilegge che
univa 25 precedenti proposte di ri-
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forme, ma poi, all’ennesima caduta
del Governo, eracaduto nelnullaan-
che questo tentativo. Stesso scenario
siéripetutotrail2017eil 2022. Que-
st’estate ci hariprovato il Ministro
degliesteri Tajani, subitofermato dai
colleghidellamaggioranza,acuie se-
guita la proposta di un referendum
popolare per la modifica della legge
attuale, ferma al 1992. La raccolta
delle firme per chiedere il referen-
dum hasuperatoilnumero richiesto
di500 milainsoletre settimane, mo-
strandoun’opinione pubblicamolto
favorevole aun’apertura.

«Al centro del dibattito sono
sempre statiiminorielo sonoanche
oggi. Perché stiamo parlando, a se-
condadelle regole che sipotrebbero
stabilire, di un numero chevadai 650
mila al milione di bambini e ragazzi
che, se ottenessero la cittadinanza
del Paese in cui vivono, potrebbero

esercitare dei diritti e avrebbero de:
percorsi diintegrazione meno ostici
rispetto a quelli attuali, anche nel
mondo della scuola - dice Olivierc
Forti, responsabile dell'ufficio mi-
grazioni della Caritas Italiana -. Si-
curamente ci sono problemiche non
saranno risolti automaticamente
con la cittadinanza, che non sara si-
curamente sufficiente per garantire
un percorso diinclusione, pero sen-
zanemmeno quel riconoscimento
mancano ipresuppostiperl’integra-
zione. Per noi & una questione di di-
ritto che va ribadita».

Strada in salita

Per iragazzi stranieri che nascono o
cresconoin Italiale difficolta, rispet-
to ai coetanei italiani, sono molte. A
volte invisibili o apparentemente
piccole per chinon le vive, ma che
impattano sullavitaquotidianaNon



LA SCHEDA

lus Sanguinis, Soli, Culturae e Scholae
Diventare cittadini deve essere un diritto

DOSSIER

radicale - conclude Forti -. Conviene
intanto percorrere questa strada e
recuperare inquesto modo centinaia

> La normativa che regola la concessione della cittadinanza italiana & la Legge 91 di migliaia di minori che non sono

del 1992, che si basa sul cosiddetto principio dello lus Sanguinis, diritto di sangue.
In pratica, ottiene la cittadinanza italiana chi ha un genitore 0 puo dimostrare
un nonno italiano. Sono poi previste altre possibilita: un bambino straniero che
nasce in Italia puo ottenere la cittadinanza italiana, su richiesta, una volta com-
piuti 118 anni di eta e se ha sempre vissuto ininterrottamente nel nostro Paese.
Un cittadino straniero maggiorenne puo chiederla invece dopo dieci anni di re-
sidenza in Italia senza periodi di interruzione. Ci sono poi altri casi previsti, per
cui valgono tempi diversi, che riguardano i rapporti familiari, come il matrimonio
0 I'adozione. Si tratta di una legge pensata per un Paese che storicamente era di
emigrazione: pertutelare quindi i discendenti dei cittadini italiani emigrati al-
I'estero. Piu 0 meno a partire dal periodo in cui Estata scritta la legge, pero,
I'ltalia aveva cominciato a essere un Paese di immigrazione. Oggi ci sono varie
proposte per adeguare la legge a una societa che €molto diversa da quella di
trent'anni fa.

Lo ius Soli, ad esempio, prevede la cittadinanza automatica a chi nasce su
territorio italiano, come accade ad esempio negli Stati Uniti O in altri Paesi an-
glosassoni. Non risolverebbe pero la questione dei molti ragazzi arrivati picco-
lissimi, e la concederebbe invece anche a chi non ha un progetto migratorio
stabile. Ad oggi, non sembra una possibilita reale in Italia.

Lo lus Culturae e lo lus Scholae sono simili, prevedono la cittadinanza per il
ragazzo che ha completato uno 0 piu cicli di studi in Italia. Un testo che prevedeva
il riconoscimento della cittadinanza italiana ai minori che avevano frequentato
regolarmente almeno cinque anni di studio in Italia si € arenato alla Camera nel
2022. Leggi simili sono in vigore in molti Paesi dell'Unione europea.

La proposta del referendum attualmente in esame, invece, mantiene so-
stanzialmente lo stesso impianto della legge attuale, riducendo pero i tempi ri-
chiesti della residenza in Italia: passando da 10 a 5 anni, come accade gia in
molti Paesi europei, quali Germania, Francia, Portogallo, Paesi Bassi e Regno
Unito. Una volta ottenuta la cittadinanza verrebbe poi trasmessa automatica-

mente ai propri figli e alle proprie figlie minorenni.

essere cittadino italiano implica as-
senze periodiche perrinnovareido-
cumenti, che spesso si ottengono in
ritardo, fare trafile pio complicate
dei compagni per tesserarsi in una
squadrasportiva, non poter parteci-
pare a esperienze all’estero, anche
quando possono economicamente
permetterselo. Oltre che mortifican-
te e, sia per loro sia per i compagni,
spesso incomprensibile.

«Vadetto che non mancano i di-
rittifondamentali: possono andare
ascuola, hanno accesso all’istruzio-
ne - continua Forti - pero conti-
nuiamo amantenere un confine tra
un noi eun loro che culturalmente
e psicologicamente, inun’etadifor-
mazione, pesa non poco sulla co-
struzione dellapropriaidentita». Se
passera lI'opzione del referendum,
che dovrascontrarsicon ladifficol-
ta di raggiungere il quorum deivo-

Lacittadinanza

va anche costruita
attraverso processi
partecipativi,
come I’educazione
aesercitare i diritti
ma anche nella
consapevolezza
dei doveri.

Il dovere

di partecipazione,
di contribuire

al processo
democratico

Marta Zanella

tanti prima ancora del risultato
stesso, 0 se invece si proseguira su
un’altra proposta non é certo, «ma
gliultimi mesi hanno mostrato che
c’éunaforte sensibilitadell’opinio-
ne pubblica sul tema e quindi é ne-
cessario trovare la strada giusta, e
qualcuno dovra prendersi la re-
sponsabilita diaffrontarladavvero,
di incanalare questo consenso».

Proposta di referendum

Lapropostareferendaria, tra l'altro,
non stravolgerebbe la legge attuale,
semplicemente abbasserebbeglian-
ni di permanenza sul territorio ri-
chiesti, da dieci a cinque anni, por-
tandoci a una normativa simile a
quelladigran parte dei Paesieuropei.
«Non é forse la proposta migliore
possibile, maquestafase politicaali-
vellonazionale eintemazionale non
depone a favore di unamodifica piu

tutelati dalle garanzie che darebbe
loro la cittadinanza. E poi aspettia-
mounastagione politica, culturalee
sociale pitufavorevole perriprendere
inmanolaquestioneinmodo pit ap-
profondito».

Che il riconoscimento della cit-
tadinanza, pero non basti, € uno dei
puntifermianche dellariflessione di
LauraZanffini,docente disociologia
delle migrazioni all’'Universita Cat-
tolica.

La cittadinanza non basta
«Bisogna essere consapevoli che
questa modifica potra migliorare la
situazione, manon sararisolutiva. In
Italiail 40% delle famiglie immigrate
con minorivivono sotto la soglia di
poverta assoluta, dare la cittadinan-
zanonlifarastareautomaticamente
Non solo,
e vero che la cittadinanza & impor-
tante anche dal punto di vista sim-
bolico, ma é anche una promessa di
uguaglianza che poi bisogna essere
ingrado dimantenere. Pensiamo alla
situazione delle banlieue francesi: si
dicevaaqueigiovaniche eranougua-
li a tutti gli altri, pero poi toccavano
con mano il fatto di non esserlo af-
fatto nelle opportunita e nelle con-
dizioni divita. Bisogna essere all’al-
tezza delle aspettative che si crea-
no».

C’eun altro livello didiritti e do-
veri che lacittadinanza si porta die-
tro e su cui, secondo Zanffini, & ne-
cessarionon abbassare lasogliadi at-
tenzione e cioé quelli politici.
«Siamoinun’epocaincuimenodel-
lametadeglielettorivaavotare. Non
é detto che concedere un diritto si-
gnifichi che poi le persone vogliano
esercitarlo. Lacittadinanzavaanche
costruita attraverso processi parte-
cipativi,come I'educazione aeserci-
tareidirittimaanche nellaconsape-
volezza dei doveri. Il dovere di par-
tecipazione, di
processodemocratico, di costruzio-
nedifuturoedibene comune. Que-
stodiscorso ovviamente nonvale so-
lo per gli immigrati, & un dibattito
che dovrebbe sollecitare tutti, perri-
cordarci del valore che determinate

bene - afferma Zanffini

contribuire al
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conquiste hanno,pernondisperder-
le e per aiutare i pit giovani acom-
prenderne I'importanza».

Maafianco di queste sfide, siapre
unariflessione piuampiache riguar-
da il modo di garantire i diritti civili
inunasocietachenon épiu stanzia-
le, ma composta da persone che si
spostano,non sempre pertuttalavi-
ta,maavolte soloperunperiodo, piu
o meno lungo.

«Dunque non solo chi arriva,
pensiamo anche a quanti italiani
vanno all’estero per studiare o lavo-
rare. Questo non vuol dire che vo-
gliano acquisire la cittadinanza del
Paese in cuisitrovano. Chiediamoci:
lacittadinanzaé davveroun requisi-
to necessario per accedere adiritti e
opportunitd? - si interroga Zanfrini
-.Potremmoribaltarelaprospettiva
e pensare che il requisito della citta-
dinanza dovrebbe essere meno im-
portante quando siparladiaccedere
al mercato dilavoro europeo, allali-
beracircolazione, all’accesso allaca-
sa, adeterminati ambitiin cuiancora
vige unabarriera legale che spesso
non hapiu senso diesistere, proprio
perché le vite di tutti saranno piu
mobili. Bisogna lavorare anche su
questo».

«Non si puo

costruire

un futuro
a rinnovo»

d Enrico Panero

Inalcune scuole primarie di Torino
guasi tutti gli allievi appartengono a
famiglie migranti. Molti sono nati qui
ma pochissimi hanno la cittadinanza
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> Torino hainserito lo lus Soli

elo lus Scholae nello Statu-
to della Citta e nel maggio
scorso halanciato I'iniziati-
va Torinesi dalla nascita, un
percorso educativo che ha
coinvolto alcune scuole se-
condarie per sensibilizzare
i ragazzi e le loro famiglie
sul tema della cittadinanza.
Si tratta quindi di questioni
molto sentite, soprattutto
in quartieri come Barriera
di Milano e Aurora dove e
elevata la presenza di fami-
glie con background migra-
torio einalcune scuole sono
pochi gli alunni ad avere la
cittadinanza. «L’anno scorso in
classe abbiamo parlato delle na-
zionalita e molti allievi, pur essen-
do nati in Italia, si dichiaravano
della nazionalita dei loro genitori.

Quando dicevo loro, purconsape-
vole della mancanzadiunricono-
scimento ufficiale, che erano an-
che italiani, in quanto natiin ltalia
eavendo sceltodivivere qui,vede-
vo nei loro occhi stupore e gioia:
probabilmente per la prima volta
sentivano un’affermazione simi-
le». Elena Patti € un’insegnante
della scuola primaria G. Parini,
una delle scuole piu multietniche
della citta. Nella sua quinta ele-
mentare ci sono 20 bambini, tutti
appartenenti a famiglie di origini
straniere, di cui un terzo sono nati
in Italiae 15hanno svolto in quella
scuola I'intero percorso della pri-
maria, ma solo 2 hanno ottenuto
la cittadinanza italiana.

Quali sono i problemi mag-
giori?
Credo che tutto parta da come si
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Storia di Fioralba, cresciuta in Italia senza ottenere la cittadinanza:
«Vivo e lavoro qui ma non sono garantita come i miei coetanei italiani»

> Fioralba Duma € nata a Scutari, in Albania, nel 1990. La sua vita in
Italia € iniziata quando lei aveva 11 anni ed é stata una scelta coraggiosa
dei suoi genitori. «Lo hanno fatto per costruire un futuro migliore per
noi figli», racconta Fioralba, da due anni segretaria nazionale e tesoriera
del movimento Italiani senza Cittadinanza, nato nel 2016 con I'obiettivo
di fare pressione sui decisori politici e sensibilizzare I'opinione pubblica
sulla necessita urgente di una riforma della legge sulla cittadinanza. Nel
2001 Fioralba ha raggiunto il padre in Italia insieme alla madre e alla so-
rella di 8 anni.

«Da quel momento, ci siamo stabiliti a Roma. L'ltalia & diventata la mia
casa, ma la cittadinanza italiana mi & sempre sfuggita, cosi come é sfuggita
alla mia famiglia, creando ostacoli alle generazioni successive. Mia madre
non ha ottenuto i permessi di soggiorno anche perché mio padre, pittore e
lavoratore irregolare, per molti anni non ha cercato di ottenerli. In partico-
lare, il requisito di residenza continuativa ha pesato molto sulle nostre vite.
In ogni caso, se anche mia madre fosse riuscita a ottenerla, io e mia sorella
ne saremmo rimaste escluse, essendo arrivate qui an e 8 anni».

Fioralba ha scelto di studiare, laureandosi in psicologia a La Sapienza.
«Ma, complice la mancanza di cittadinanza, é stato un cammino lavorativo
fatto di precarieta e di difficolta nel trovare stabilita». Oggi Fioralba & madre
di due gemelli di due anni, Vjosa e Priam, e il suo impegno per il diritto alla
cittadinanza si € intensificato.

«Voglio che i miei figli abbiano le opportunita che a me sono state ne-
gate. Crescere in Italia senza cittadinanza mi ha imposto rinunce continue.
L'Erasmus, ad esempio. Da ragazza volevo viaggiare, ma non I'ho fatto
perché avevo il terrore di interrompere la residenza continuativa, un requisito
fondamentale per non compromettere il mio percorso verso la cittadinanza.
Poi, quando ero molto giovane, ignoravo l'altro requisito: il reddito, lo an-
cora non ho la cittadinanza per questo motivo. Faccio su e giu in Albania.

Ma mi sento italiana». Come attivista Fioralba e determinata: «La
legge 91 del 1992 discrimina pesantemente noi giovani italiani non
riconosciuti nell'accesso ai pari diritti. Diventare italiani per citta-
dinanza vuol dire il respiro sereno e la sicurezza che, per i coetanei
che I'hanno ereditata, sono scontati. Ad esempio, circolare tran-
quillamente in Europa, e in altri Continenti; non aspettare lunghi
e incerti rinnovi del permesso di soggiorno, né ripetere le stesse
lunghe file presso gli uffici della polizia, inquadrati come potenziali
criminali. Vuol dire avere la liberta di accedere a qualsiasi concorso
pubblico e poter accettare qualsiasi lavoro e non per forza la raccolta
di pomodori 0 I'assistenza agii anziani, a cui i figli sembrano de-
stinati come i genitori per conservare la sicurezza di un contratto e
quindi di un permesso per restare. Essere cittadini permette di vo-
tare nel Paese dove, crescendo, hai sviluppato la consapevolezza e
la responsabilita di far parte della societa. Noi non possiamo ambire
a borse di studio all'estero che interromperebbero la continuita
della residenza».

E sul referendum? Luci e ombre: «In 18 giorni si & superato il
quorum di 500 mila firme. Un forte segnale di volonta popolare
verso una riforma migliorativa. Considerato anche che molte delle
persone interessate, tra cui molti membri della nostra associazione,
me compresa, non abbiamo potuto firmarlo: essendo abrogativo,
non crea una norma specifica per chi € cresciuto in Italia. Questa &
la nostra battaglia madre: un percorso ad hoc non € ancora previsto
per legge e cio rende invisibili le nostre vite. Il referendum non &
specificatamente per bambini e giovani, ma sicuramente la loro &
una situazione collegata a quella dei loro genitori. Per questo ab-
biamo deciso di sostenerlo».

Daniela Palumbo

TQRSNO

sentono e si percepiscono i bam-
binieleloro famiglie. Hanno biso-
gno di sentirsi appartenenti al po-
sto in cui vivono, ma senza allon-
tanarsicol cuore dal proprio luogo
diorigine. Se perdviene detto loro
cheilfuturo haunascadenza, per-
ché anche un bambino sa che il
permesso di soggiorno scade e
puo non essere rinnovato, che la
famiglia & in agitazione per que-
stioni burocratiche, tutto cio fa si
che si sentano sempre precari e
mai cittadini del Paese in cuivivo-
no. Non sipuo costruire un futuro
arinnovo. Questainstabilitaemo-
tiva, relazionale, identitaria, rap-
presentaun ostacolo nella forma-
zione e nella crescita.

Com’e una scuola multicul-
turale?
Siamo etichettati come scuolade-
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Ladomanda che
dobbiamo porci
tutti insieme
come societa,
forse, dovrebbe
essere amonte: che
tipo di societa
prevediamo
per iprossimi anni?
E mentre noi
immaginiamo, loro
I ragazzi provano a
costruire la propria
vitatramille
complessita

gli stranieri, ma stranieri per chi,
chi lo definisce? Certo siamo una
scuola multiculturale, nel senso
che ci sono tante culture, maallora
si dovrebbero promuovere il dia-
logo e I'interazione, non l'integra-
zione. La scuola multiculturale
per noi & una scuolain cui ibam-
bini si riconoscono come parte di
una comunita globale, con valori
comuni. Si cresce insieme, nelle
proprie diversita che non vanno
appiattite mavalorizzate, inun’ot-
tica di rispetto reciproco. I nostri
alunni non sono piu il futuro mail
presente, per questo dovrebbero
avere la possibilita e il diritto di
sentirsi cittadini del territorio in
cuivivono.

Multiculturalita in cui man-
cano pero gli italiani...
Noiinsegnanticichiediamo come

sia possibile che non ci siano per-
sone curiose diiscrivere ipropri fi-
gli in scuole come la nostra, pro-
prio perchévisiincontrano cultu-
re provenienti da tutto il mondo.
Non dovrebbero iscriversi piu ita-
liani, mapiuttosto pit alunnile cui
famiglie credono che I'interazione
tra culture diverse sia ormai di-
ventata una necessita, anche peri
loro figli. Dovremmo pero interro-
garcicome cittadinanzaenon solo
come scuola, servirebbe un diver-
so dialogo traistituzioni e cittadi-
ni, nella consapevolezza che que-
sta ¢ la sfida del nostro tempo, su
cuicisidovrebbe mettere ingioco
e non chiudersi. Ladomandaforse
dovrebbe essere a monte: che tipo
di societa prevediamo per i pros-
simi anni? E mentre noi immagi-
niamo, loro provano a costruire la
propriavita.

dicembre 202tt-gennaio 2025 Scarp de'tenis



