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LE ATTESE EUROPEE

Il tempo
delle paure
e quello
delle scelte

di Giuliano Amato

€ cose Non vanno come spe-
Lravamo che andassero dopo

il Consiglio Europeo di fine
giugno. Certo, ora c’e un picco di
contagio spagnolo. Ma se gia ave-
vate ascoltato gli analisti, gli eco-
nomisti, gli stessi imprenditori
avrete registrato una diagnosi co-
mune che vispiegail perché ditan-
tonervosismodeimercati.L'euro-
zona € in corsa permanente con-
trosestessae controil tempo, per-
ché delibera misure che nonrisol-
vono maifino infondoil problema
che affrontano e che, per di piu,
hanno semprebisognodiunsacco
di tempo per diventare operative.
Laloroindole di soluzioni costan-
temente parziali, inoltre, lasciain-
tendere che dopo di loro qualche
altro passo sifara, masi faraquan-
dosaracresciutalintegrazione po-
litica, della quale si parla e si parla
senzamaidarle né untemponé un
volto. Aggiungiamo che anche le
riforme interne adottate daigover-
ni nazional, il nostro compreso,
arrivano rapidamente sulle Gaz-
zette ufficiali, ma per piu temi, sia
economici che finanziari, hanno
bisogno come minimo di mesi per
far sentire i loro effetti, si tratti di
provincie da abolire o di liberaliz-
zazionidaavviare.

Tutto questo concorre a farci
vivere in un clima nel quale cio
che si fa viene percepito regolar-
mente come incompleto e inade-
guato e dove domina, di conse-
guenza, una permanente incer-
tezza.Gli ottimisti, o forse sempli-
cemente coloro che possono
guardare le cose alla necessaria
distanza, vi diranno - come Jo-
schka Fischer ha detto a me e ad
altri in un incontro ad UniCredit
dipochigiornifa-cheéinevitabi-
le che sia cosi e che la turbolenza
potraanche essere lunga, ma alla
fine i passi avanticisaranno el'in-
tegrazione politica europea sca-
turira dai fatti come una necessi-
taineludibile.

Chidellavita quotidianae
invece un attore, come tale
costretto a quotidiane deci-
sioni, la vede diversamente.
Vede l'incompiutezza della
misura adottata oggi, piu
che I’(incerta) prospettiva
del suo completamento do-

mani. Reagisce piu alla pe-
santezza dello spread di og-
gi che alla speranza di un
suo alleggerimento domani.

Se &€ un imprenditore ita-
liano, vichiederase davvero
valelapenaditenersil’euro,
voiprevedibilmente glidire-
te di si e lui concludera che
farebbe bene allora a lascia-
re I'Italia, perché qui lo
spread bastadasolo a tagliar-
gli le gambe rispetto ai con-
correnti tedeschi. Se & un
operatore di mercato (italia-
no o non italiano che sia), vi
dira che il meccanismo ta-
glia-spread cosi com’e si ri-
solveinuno scudo fragilissi-
mo, perché con risorse defi-
nite non si pud difendere un
tasso di interesse definito.
Ed essendo esattamente que-
sto cid che & possibile fare
con le (limitate) risorse del
fondo salva- Stati, lui, per
parte sua, riterra saggio e
prudente prepararsi al peg-
gio (e quindi, nella migliore
delleipotesi, tenersi alla lar-
ga dainostri titoli pubblici).

Sonoin questi brevi cenni
le ragioni delle preoccupa-
zioni con le quali si attende
I’agosto, che dunque & un
mese da temere non soltan-
to perché in esso anche i
mercati sono in parte in va-
canza, il cherende il volume
delle transazioni piu sottile
e piu forte la scossa delle
fluttuazioni. Si, anche que-
sto e vero, ma la questione
che contadipiu e I’altra, € la
profonda discrasiafragliin-
centivi comportamentali of-
ferti dal breve termine e
quelli, diversi, che si conta
(forse) diintrodurre nel me-
dio e nel lungo. Ci sono mo-
di per ridurla?

Eviterei i semplicismi ed
eviterei, di conseguenza, la
solita filippica contro i tem-
pi della politica, che sono
sempre piu lunghi di quelli
del mercato e che ad essi in-
vece si dovrebbero adegua-
re. I tempi della politica so-
no spesso inutilmente lun-

ghi, ma altrettanto spesso la
loro lunghezza & dovuta a
processidecisionali che non
si possono accorciare, senza
tagliare le gambe alla demo-
craziaealle sueregole. Stan-
do percioal concreto deino-
stritemi di oggi, & inevitabi-
le che ci sia un intertempo
fra la decisione del Consi-
glio Europeo di utilizzare il
fondo salva stati per salvare
anche le banche e il regola-
mento, che la Commissione
dovra proporre e il Consi-
glio deliberare ai sensi
dell'art.127 paragrafo 6, per
trasferire a livello europeo
le funzioni di vigilanza ban-
carieritenute necessarie. Al-
lo stesso modo un intertem-
poeéinevitabile fraladecisio-
ne di calmierare gli spread e
il memorandum of under-
standing, che del calmiere
dovradefinire i dettagli.
Tuttavia, altro & che cisia
una fase preparatoria, altro
é che nel frattempo i dubbi
destatidalle decisioni inizia-
li rimangano senza risposta
o siano addirittura accre-
sciuti daripensamentiinopi-
nati. In materia di banche,
quali banche e di quali Paesi
(solo quelli dell’Eurozona?)
si sottoporranno a vigilanza
europea e come si innestera
questa vigilanza nella futu-
raunione bancaria? In mate-
ria di spread, ¢ almeno ac-
quisito che il memorandum
of understanding "riflette-
ra" (verbo usato dall’Euro-
gruppo) le sole condizionali-
ta gia previste o c’e chi si
propone di aggiungerne al-
tre? E ancora: gli acquisti
che la Banca Centrale fara
come "agente" del Fondo
escluderanno quelli che es-
sa ha gia fatto per ragioni di
politica monetaria oppure i
due tipi di acquisto si po-
tranno cumulare?
Sonodomande a cuile isti-
tuzioni europee avrebbero
di gia potuto rispondere, a
puro chiarimento - come di-
cevo-delledecisioni giapre-

se. Manonlohanno fattoesi
ha anzilafondata impressio-
ne che le risposte ancora di-
vergano. Di qui I'incertezza
del presente, che sono non
cancellate, marafforzate dal-
le aspettative nel futuro.

L’altro fondamentale ter-
reno su cui le aspettative po-
trebbero servire molto per
rasserenare il presente é
quello delle prospettive di
integrazione politica. E or-
mai affermazione corrente
che, ai fini della adozione di
meccanismi davvero effica-
ci a difesa della stabilita
dell’euro, I'integrazione po-
litica appare sempre piu co-
me una necessita. E chi piu
lohasostenutoin questi me-
si e stata proprio la Cancel-
liera Angela Merkel. Ma per-
chélohafatto? Per desumer-
ne soltanto che alle condi-
zioni attuali quei meccani-
smi non sono adottabili, o
perché vuole convincerci
tutti che e I'ora di muoversi
davvero per l'integrazione
politica?

Sarebbe tempochela Ger-
mania venisse chiamata a
chiarire questa ambiguita.
Non ne uscirebbe certo I'in-
tegrazione domani, ma ne
potrebbe uscire una "road
map" oggi, fatta di condivisi
passaggi procedurali e di un
primo indice di nodi istitu-
zionali dariformare. Qualun-
que operatore ne desume-
rebbe che i leader l'integra-
zione la vogliono davvero,
quindi 'euro nel frattempo
non lo possono mollare. E si
regolerebbe di conseguen-
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za. Maneppur questo si é fat-
to. Ed eccoci qua, alla vigilia
dell’agosto, alle prese col
contagio e affidati soltanto
allafortuna. Scrisse Machia-
velli che «la fortuna dimo-
stra la sua potenza, dove
non e ordinata virtu a resi-
sterle e voltaisuoiimpetido-
ve lasache non sono fatti gli
argini a tenerla». Speriamo
inbene.
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