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IL DECRETO SVILUPPO

Le infrastrutture

Metropoli piti vivibili

Nella scelta dei progetti peseranno l'immediata cantierabilita,
i finanziamenti pubblici e privati, il miglioramento dei trasporti

Bond e piano citta subito al via

Ciaccia: legge sviluppo e nuove risorse motori straordinari per la crescita

Giorgio Santilli
ROMA

sz Approvata definitivamente
lalegge sviluppo che punta pre-
valentemente su infrastrutture
ed edilizia per far ripartire I'eco-
nomia, orasi tratta di approvare
rapidamenteidecreti attuativie
soprattutto mettere in moto i
cantieri. Tre sono i provvedi-
menti attuativi pit importanti:il
regolamentoche definisceisog-
getti autorizzati a prestare ga-
ranzie sui poiesigsmin, il decre-
tocheindividual’elenco (o alme-
no le tipologie) delle opere a fi-
nanziamento privato ammesse
alle detrazioni fiscali sull'Trap, e
il decreto che dettaleregole per
la selezione dei progetti dei Co-
muni peril «piano citta». Sul pri-
mo e sul terzo il ministero delle
Infrastrutture si & gia messo in
moto, mentre del secondo non
si ha traccia. Una disposizione
dovrebbe arrivare dal ki
RRIEREHWWE, ma dopo I'elimi-
nazione del "numero chiuso”
previsto per legge, non é chiaro
quali tipologie possano accede-
re ai benefici fiscali.

Una confermadivoler proce-
dere velocemente & venuta ieri
dalviceministro alle Infrastrut-
ture, Mario Ciaccia, che ha
espresso soddisfazione per
I'approvazione della legge di

LA RISERVA PER LE PMI

Per i concessionari anticipato
al 2014 l'obbligo di dare in
appalto a terzi, sulla base di
una gara Ue, una quota
crescente di lavori (60%)

conversione del decreto, defi-
nito «un motore straordinario
per lacrescitaelosviluppo che
consente di sbloccare tanti e
tanti cantieri, di attrarre risor-
se anche dall’estero con i
project bond e rende effettiva
l'autonomiafinanziaria deipor-
ti». Ciaccia si & poi soffermato
soprattuttosul piano citta. « Ap-
proveremo immediatamente -
hadetto-il decreto ministeria-
le per il piano citta che consen-
te I'insediamento ufficiale del-

lacabinadiregiaaffinché, subi-
to dopo l’estate, possano esse-
re esaminati e selezionati i pri-
mi progetti per lariqualificazio-
ne urbanay. Un progetto che -
haricordato ancorail vicemini-
stro - «punta amobilitare circa
2 miliardi tra fondi pubblici e
privati». Ciaccia hapoi abbina-
to il decreto alle decisioni del
Cipe: «Unulteriore passodiun
camminodicrescita che preve-

dealtre misure in arrivo».

Ilprojectbond & l'altragrande
novita del decreto. Gia prevista
dal codice appalti, la disciplina
dello strumento finanziario che
dovrebbe consentire alle socie-
tadiprogettodiattingere almer-
cato dei capitali & stata corretta
emeglio definita,anche nel capi-
tolodelle garanzie che oraatten-
donoil decretoattuativo. Anche
suquesto Ciacciasieraimpegna-
tonellesettimane scorse, assicu-
rando che la sua emanazione
avrebbeimmediatamente segui-
tolaconversione del decretoleg-
ge.Un gruppo dilavoro insedia-
to dai ministeri di Infrastrutture
ed Economia, con @il e Sace,
dovrebbe concludere i lavori la
prossima settimana (si veda «Il
Sole 24 Ore» del 2 agosto).

Una norma del decreto pun-
taancheaproteggerele piccole
e medie imprese appaltatrici
delle concessionarie. Sale per
la seconda volta in un anno la
quotadilavoriche le concessio-
narie dovranno affidare a terzi.
Il decreto liberalizzazioni ave-
vaportato la parte minimadi la-
vori da appaltare all’esterno
dal 40 fino al 50%. A pochi mesi
di distanza, il Governo decide
di sostenere ancora di piu le
Pmi alzando la quota da mette-
reingara (europea) al 60%. Se-

condo le stime KNS, I'in house
delle concessionarie ¢ di circa
500 milioni 'anno. Nella prima
versione del decreto la quota
venivaelevataal 6oo%dal1°gen-
naio 2015, il Parlamento ha ac-
corciato itempi al 2014.

Novita non mancano anche
sul versante dell’edilizia priva-
ta.Conunemendamento del Go-
verno inserito in fase di conver-

sione, & entrato nel decreto svi-
luppo l'ennesimo pacchetto di
maodifiche al testo unico edilizia,
con l'obiettivo di un’ulteriore
semplificazione delle procedu-
re autorizzative. Le novita ri-
guardano soprattutto il permes-
so di costruire: lo sportello uni-
co edilizia diventa obbligatorio
(i Comuni devono istituirlo, se
ancora non I’hanno fatto) e di-
venta obbligatorio per lo Spor-
telloacquisire dalle altre Pubbli-
che amministrazioni tutti gli at-
ti, pareri e nulla osta necessari,
senza che queste ultime possa-
no piurilasciarli direttamente al
privato interessato, qualora lo
chieda. Una procedura che puo
senza dubbio semplificare la vi-
taai privati,macheperfunziona-
re necessita di Comuni efficien-
ti. In caso contrario, infatti, il di-
vietodi chiedere attidirettamen-
terischia di creare unblocco.
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Le misure per infrastrutture ed edilizia

PROJECT BOND

La prima spinta ai sz
—strumento per finanziarele
infrastrutture in project
financingalternativoo
aggiuntivo al credito bancario
—eraarrivataconildecreto
cresci-Italia, che hatoltoi
vincolidel codicecivilein
materia di obbligo diipotecae
ha consentito di emettere
bond anche nellafase
costruttiva. Ora,conla
conversionein legge del
decreto Sviluppo, arrivano le
agevolazionifiscali:le
obbligazioni emesse da
societa di progetto
pagherannoil12,5% sugli
interessi e come imposta
sostitutiva, anzichéil20%

DEFISCALIZZAZIONE

La possibilita di sostituire (in
tutto oin parte)i contributi
pubblici al projectfinancing
conscontifiscaliIres, Irape
Iva, introdotta dall’articolo 18
della legge di stabilita
(183/2011) e gid ampliato dal
salva-Italia e dal cresci-Italia,
oracon laconversionein legge
del decreto Sviluppoviene
potenzialmenteallargataa
tutte «le nuove infrastrutture
darealizzare con contrattidi
partenariato
pubblico-privato. Lanorma
tuttaviaresterasulla carta
finché nonverra emanatoil
previsto decreto da parte del
erouae Ono d €
quellodelle Infrastrutture

PORTI

Per agevolare la realizzazione
delle opere previste nei
rispettivi piani regolatori
portuali e nei piani operativi
triennali e per il potenziamento
della reteinfrastrutturale e dei
servizi nei porti e nei
collegamentistradalie
ferroviariin questihub, &
istituito, nellostatodi
previsionedel Ministero delle
infrastrutture e deitrasporti, un
fondo perilfinanziamento degli
interventi di adeguamento degli
scalialimentato subase annua,
inmisura pariall'1% dell’Iva
dovuta sull'importazione delle
merciintrodottein ciascun
porto, nel limite di 70 milioni di
euroannui

APPALTI PMI

Sale perlasecondavoltainun
anno laquotadilavorichele
concessionarie autostradali
dovranno affidare aterzi. Il
decreto liberalizzazioni aveva
portato la parte minimadi
lavori daappaltareall’esterno
dal 40%fino al 50%. A pochi
mesi di distanza, il governo
decide didisostenere ancora di
pitlle piccole e medieimprese
alzando laguota dametterea
gara (europea) al 60%. Nella
prima versione del decreto
sviluppo, l'innalzamento
scattavadall’ gennaio 2015.
Insede di conversionein legge
é stato stabilito che 'aumento
andraaregime un anno prima,
dal1°gennaio 2014

EMBLEMA

FOTOGRAMMA

Conla conversione in legge
deldecreto Sviluppo siriapre
la stagione del programmi
complessiperla
riqualificazione urbana.
Parteun Pianocitta
finanziato con 224 milioni di
residui ministeriali non spesi,
ma che nelle intenzionidovra
contare sull'istituenda
Cabinadiregia
Stato-Regioni-Comuni per
coordinare i piani edilizi di
tuttii soggetti coinvolti: i
piani di E[(INEIT
promossi dalla
SIS, io piani di edilizia
scolastica, i programmi per le
sedidiamministrazioni
pubbliche e forze dell’'ordine

IN SINTESI

LAFINANZADIPROGETTO
Incentivifiscalisiaal
finanziamento privato di
infrastrutture sia all’emissione
di amoEwtinn da parte delle
societa di progetto chiamate a
realizzare un’opera: sugli
interessi la tassazione sara
pari a quella dei titoli di stato,
parial12,5%.

LE SEMPLIFICAZIONI
Semplificazioni a tutto campo
per ledilizia e soprattutto peril
permesso dicostruire che
riguarda la realizzazione di
nuovi edifici abitativi. Si
rafforza la conferenza di servizi,
chedovraraccoglieretuttii
pareri delle amministrazioni
pubbliche, eilsilenzio-assenso.

1L RECUPERO URBANO

La terza direttrice di sviluppo
saranelle citta: il tentativo é di
rimetterein motoi progetti
complessi di riqualificazionee
rigenerazione che avevano
avuto successo negli anni*90.
Il modello é lariqualificazione
delcentrostoricodiBari
avvenuto con progetto Urban.
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L’ANALISI

Giorgio
Santilli

Ottime misure
malastrada

per i cantieri

e ancora in salita

essunosi illuda:le
misure di rilancio delle
infrastrutturee
dell’edilizia contenute nel
decreto sviluppo convertito
ieri sono ottime, anzi
eccellenti, soprattutto perché
individuano in questi settori
I'unico possibile motore della
crescitadell’economiaa
breve, come succedein tuttoil
mondo.L'anomaliaitaliana,
cosiforte nell'epoca
tremontiana, si annacqua
quasi fino a essere annullata.
Tuttavia, lastradaper
I'apertura dei cantieri & ancora
tuttainsalitaenonéil caso di
adagiarsi su allori che non ci
sono.Lagrande differenza
rispetto al passatova
riconosciuta: & lavolonta
politica mostrata dal Governo
tecnicodirilanciarei cantieri.
Lavolontapolitica, pero,non
produce ancora progetti o
lavori. Anche perchéla fase
storica e difficile e coincide
con lafine del finanziamento
pubblico delle infrastrutture.
Sitrattadi passare dall’appalto
pagato apie’ di lista dallo Stato
aunaresponsabilizzazione di
tuttii partecipanti privati
e pubblici al processo di
progettazione, finanziamento,
realizzazione e gestione
delle opere.
Perlaprimavoltanella
storiaitaliana questo decreto
manda il segnale divoler
mettere tutti intorno al tavolo
cominciando agarantire a
ognuno condizioni normative,
fiscali,amministrative
adeguate allo sforzorichiesto.
EsoloI'inizio diun processo
lungo. Peroisegnali vanno
nelladirezione giustae coni
provvedimenti attuativi, con
ulterioridisposizioni di legge
giain cantiere, innescando
comportamenti virtuosi, la
sfidapuo essere vinta.
Nonbisogna dimenticare
alcune cose importanti: la
qualitadell'azione delle

amministrazioni pubbliche
deve crescere;le procedure
superflue vanno eliminate; ci
vuole meno formae pit
sostanza (per esempio analisi
costi-benefici); un cip di
risorse pubbliche sarasempre
necessario per stimolare e
controllare meglio.
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