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1 PREMESSA

T.a riforma si propone & realizzare un mercata del Javoro dinamico, (fessibile e melusivo, capace di
contribuire alla crescila ¢ alla creavione di occupazione di qualitd, tipristinande al contempo Ia
cocrenza tra tlessibiliti del lavoro e dstitutl assicuralivi.
Gl interventi prefigurati 8 propongono di
1. ridistribuire pint eguamente le tutele dell’impiego, riconducendo nell atves di usi propri i
marpini i flessibilith progressivamente introdofli negli ultimi vent’anni e adeguando la
disciplina del licenzismenlo individuale per aleuni specifici motivi oggettivi alle csigenze
dettafe dal mutato contesto di rilerimento;
2. rvendere pitl cfficiente, coerenle ed equo assetto deglh ammortizzatorl sociali o delle
politiche atlive a contormno;
3, rendire premianic I instaurazione di rapporti di lavoro pii stabili;
4 contrastare st elusivi di obblighi contributivi ¢ fiscali degli istituti contrailuali csistent].

Lra Je parti esiste una forle ¢ inseindibile connessione sistermca, che sosticne la neeessita delln
condivisione € dell’approvazione della riforma nel suo complesso. Questo ¢ auspicio che il
Cloverno pone nel presentare la proposta di riforma alle Parti Sociall, nell’interesse complessivo del
Puese, per il funzionamento del mercato del lavoro, lo syvluppo & la compelitivita delle imprese, la
tutel delloceupazione ¢ dell’oeenpabilita dei suol clttadim,

Cam tiguardo al seltore del lavoro pubblico, eventusl adeeunmenti aile disposiziom del presente
intervento sarmne demandatl o sueecssive s di confronto,



2 TIPOLOGIE CONTRATTUALI

Una prima aren di Infervents riguarda gll istiludi contrattuali csistenti. [ azione mira a
preservarne gl usl virluosi ¢ g limitarne quelli impropri, al golo s¢opo di abbaltere il costo del
Javoro agpirande gli obblighi previsti per i rapporti di favoro subordinalo.

[ implanto gencrale individus un percorso privilegiato che vede nellapprendistato — nteso
nolle sue varie formulazioni e platce — il punto di purlenza verso ld propressiva ingtavrazions di
rapparti di lavoro subordipalo & lempo indeterminato. Por mivando a favorire la costilidone di
vapporli di lavoro stabili, la riforma intende preservare la flessibilila d'use del lavoro necessaria a
foutsegiore In modo effiviente sia Je normali Muituazioni economiche, i 1 procesal di
riorgantzzadone. A questo fine sono previsti:

“interventi puntuali che limiting Puso improprio ¢ distarsivo di aleuni 1stituti eontraltoali ¢,

quindi, la precaricta che ne deviva,

una ridefinivione delle convenienze cconomiche relative del diverst istituls contrattuali che
lenpa conto del rispettivo grado di flessihilitd ¢ — di conseguenza — del costo atteso a
carico del sistema assicurativo che ne deriva:

—una pit equa distribuzione dolle tutele, con inteyventl sulla {legsibilita in useita rivolti a
reprimere pratiche scorrette {ad esempio, le coziddetle dimissiom “in Bianco™), a
rafforzare le tulele per livenziamenti discriminatori, ad adeguare ul mautate conlesto
economico la discipling dei Ticenziamenti individeali, in particolare guelll per motivi
eoonomic:

_una adeguata modulazione del reghme Lransitorio deoli isliluti.

Di seguito sona Hlustrate le principali Tinge di intervento sulla discipling delle tipologie
contrattuali ¢ sulla regolazione del ricorso alle forme contrailuali flessibili,

2.1 Contratio a tempo deterininato

[ rupporti di lavoro regolati da questo isliluto presentano uma magpiore propensione, rispetio al
comtratto di lavoro a tempo indeterminato, all’attivazione di strumenti assicuralivi. Cosrentemente
con questy caratteristica, si preveds i incremento del relalivo costo contributive (aliquota 1.4%),
destinato ul [uanziamento dell' ASpl (rvedi di seguito).

Nelle spivito della direttiva curopsa 1, u9/70/CE, il conlrasto ad un’cceessiva reiteraziong di
papporti @ letmine a lo stesse parti & perseguilo tamite Tamplismento dell"intervallo ra un
contratto @ Paliro & 60 glormi nel caso di un contratly di duratu mferiors « 6 mesi. e a 90 giomi nel
ease i v conteatto di durata superiore (altualmente, 10 ¢ 20 giorni).

Nel ¢ontempo, tenulo conto delle possibill esigenze organizzative delle imprese con rignardo al
completamento delle altivita per e quali i1 confratlo & termine ¢ stato stipulate, s1 prevede un
prolungamento del periodo durante 11 quale il rapporto a termine pud proseguire olire la scadenza
per soddislare esigenze organizzative, da 20 a 30 giomi per contratli di durata inferiore ui 6 mesi ¢
da 30 a 50 giorni per quelll di durata superiore.

Nella logica di contrastare non utilizzo del coniratto a lempo delerminato 1 ¢, ma 17uso
ripetulo e Teilerato per assolvere ad esigensc @ cui dayrebbe rispendere 1l conlratto a lempn
indeterminato, vicne previsto che il primo contratlo a tormine infendendosi per tale quello
stipitlalo fra un certo layoratole @ una corte Impresa per ¢ walungue tpo di mungione - non debba pid
essere pinglificate attraverso la specificazione delly causale di cui all’arl, ] del Dlgs 368/01, fermi
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restando 1 limiti di durata massimy previsti per Pistituto.. Cio ancora una volla, Sistabilisee, inoltre,
che ai fini delln determimazione del periodo massime di 30 mes (comprensiva di proroghe e
rinovi) previsto per la sipulazione di contratti a termine con un medesimo dipendente vengano,
computati anche eventuali periodi di lavoro somminisiralo intercorsi fra I lavoratore & il
datore/ntilizzatore.

Nel ease in cui i1 comtratlo a tormine sia dichiavato Megillimo da un giodice, il regime
continuerd ad essere basalo sul doppio binario della “conversione™ del predetto comtratto e del
fconoscimento al lavoratore di un imporlo risarcitorio compreso e 2,5 ¢ 12 mensilita retribuative
secondo quanto previsto dall’art, 32, comma 5, defla legge n. 18372010 {ed. Collegato lavoro). di
recente dichiaralo legittime dalle sentenza 11, 303/201 1 della Corte costituzionale,

Sano perallro profiguiat, o merito o (ale vegime, due tipl di inferventi. Tia un lato, per
seoraggiare 1l 1.:{:-11tcr1'/i050 sull’argomento, & ribadisce che Pindennitd di eui sopra, n quanto
prevista dalla legge come “onnicomprensiva”, copre tulle le conseguenze retributive ¢ contributive
derivanti dall'illegitlimitd del eonteattn a termine. Dall*aliro ko, si propone di adeguare, tenuto
comlo del muovi termind previst per il rinnovo il periodo per Pimpugnazione stragivdiziale del
combralto a terming dally cessasone dello stesso (do 600 120 giomi), fermo mestando —allo stafo - il
termine per Pimpugnazione giudiaale (3309,

2.2 Contratbo di inserimento

Compatibilmente con i vineoli di finanza pubblica. si razionalizzano — concentrandole su
lavoratord ulira cinguantenni digoccupati da almeno [2 mesi - le risorse impegoate nelle
agevolazioni contributive previste, allo stato, nell’ambita della forma contrattuale del contratlo d
nserimento (che & come ¢ noto, un contrallo a lempo determinato). Tali agevolazionl consistono
nella riduzione del 30% dei contributi previdenziahi a carico del datore di Javoro per un petiodo i
17 mesi nel eazo di contratlo di lavero a tempo determimatn (e ulteriord 6 mesi nel caso di sucecssiva
stabilizzazione, da froirsi al termine del periodo di prova ove previsto) o di 18 mest se 1l Javoratore
¢ assunto i lempo ndererminato.

7.0 Anprepdisiato

Sulla premessa, condivisa da tulte e parti sociall, di individuare nell*apprendistato, articolato
nelle tipologie previsie, il canale privilegiato di actesso dei glovand al mondo del Tuyoro, la rilorma
rispetta sostanzialmenle iwmpianto del dlgs. no 167/201 1, della quale Regiont e parti sociali
dovrannoe promuovere I'implementazicne coiro il termine alluatmente fissato del 23 aprile 2012,

Veneono inaltte proposti aleuni interventi voltl ad enfalizzire 1 conteauti formativi dell”istiluto:

% introduzione di un meccanismo in base al quale assunzione di nuovi apprendisi &
collegaty alla percentuale di slubilizzazioni cffettuate nell’ulimo trichnio (50%) con
IPeselusione dal computo della cilata percentuale dei rapporti cessali durante il periodo
di prova, per dimissioni o per lcenziamento per giusta causa;
inmaleamento del rapporla lre apprendisti ¢ lavaratori qualilicat dall'attuale 171 a 3/2;
dursta minima di sei mesi del periodo di apprendistato, ferma restando la possibilita i
durate inferiori per atlivitd stagionall ¢ fatte salve le eceesont previste nel 10U

§i ritiene ulires] che anche durante Teventoale periodo di preaveiso al tenmine del perioda di
[urinazione continui ad applicarsi la diseiplina dell’apprendistato. Sino o quando non sara operative
il Tibretto forniative li registrazione della formazione ¢ sostituita (come di falto gid accade, ma con
incertexze deoli operalori) da apposita dichimarione del datore di lavore. In lal senso potrd essere
previsto uno schema, da definirsi in viz wnministrativa, per orentare il datore di lavoro.
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2.4 Contratto di lavoero a tempo parziale

Al Fne di incentivare Mimpiego virtuoso dell’istituto, ostacolandone ['uso come copertur di
ulilizzi frregolari di lavoralor, si propome di istitaire, nei soli ens] di patt-time verticale o misto, un
abblign di comunicazions qmrministrativa seeondo modalitd suclle & non olisrose (sins, fax o PLC) e
comtestuale al pia provisto preavviso di 5 giorni da dare al lavoratore in occasione di variazioni i
orario attuate in applicazione delle clausole elastiche o flessibili,

i Intende inolire prévedere, in caso di dlevanth mobyi peesomali precisuli dalla legge € in allre
cventuali ipotesi previste dalla contrattazions collettiva, la faeolla del lavoratore di esprimere un
“tipensamenta’ nel easo di part-time [lessibile o clastico,

2 o Contratte di lavoro intermittente

Al fine di eorfenere il rischio che lo strumento del contratio di lavoro intermittents, o “a
chismata”, possa esserc utilizzato come coperlura nel Houardi di Torme di implego regolare del
lavoro. si prevede Tobbligo di effeliuare una comunmicaions amministrativa preventiva, con
modalita snelle (sms; [ax o PEC), in peeisione di ognl chismata del Tavoratore.

%7 intende abrogare, per riprigtipare la funwions originaria dello strumetito, Tarticola 34,
commy 2, del d1ns. 276/2003, secondo cul “Il contratio di lavaro fnfermiiiciie pud i oogni caso
casere concluse con piferimento ¢ presiazionl vese du soggelli con meno i venticingue annl df efd
awvero da lavoratort con pilcdi quarantacingue anpi di efe, anehe pensionatt”,

Si intende abrogare "articolo 37 de) D.Lgs, 2762003, u norma del quale "ANel case di Tavoro
intermiftente per prestazioni da yendersi il fine settimana, nonché nei pertodi delle ferie estive o
delle vacanze watalizie ¢ pasguali U'indenniti di disponibilith di cutl all'articolo 36 & carrisposta l
prestatore dl Tavore solo in caso di gffeliiva chiamata da parte del datore di lavoro. Ulleriori
perindi predeterminall possong esser previsti dai eontratti collettivi stipulali do associazion elei
darari e prestatori di lovore comparafivamente pite rappresentative. SUl piaho nuzionale o
ferritoricle”,

7.6 Lavalro o progeio

Gili fntervent propost sul regime delle collobmaziont o progatio vanno nella direzione di ana
rasionalizzasione all*istituto, al fine di evitame utiliza impropri in sosliluzione di contrall di lavoro
subordinato.

Tale uhicttivo & perseguilo prevedendo disincenlivi tanty normativi quanto contribubivl

Tra i primi, una definixione pil stringente del “progetto”, che pon pud consistere 1n g merd
siproposizione  dell’opgello  sociale dellirupresy  commilients; Ja  tendenziale limitazione
dell’istitulo a mansioni hon meramente eseculive ripetitive cosi come evenudmente definte dai
confratti colletlivi, al fine di enfatzwamne lo compomenie professionate: 'introduzione di una
presunzione relaliva in merito al carallerc suberdinato della collaborazione quando attivitd del
collaboratore a propetlo sia analopa a quella svolta, nellambito dell’impresa cotmmittents, da
Javarator dipendenti fatte salve le prestazioni di elevata professionalildy Deliminazione della facolla
di introdwre nel contralto clausole individuali che consentono il recesso del commitiente,
anleriormente alla scadenva del termine efo al completamento del progetto (resterebbe forma la
possibilith di recedere per piusta cansa, per incapacita professionale del collaboratore che renda
impossibile Patluazione del progetio, ¢ per cessavione dellattivith cul il progetto & increnle);
I*abollvione del concetto di “programma’.

L’ proposii. infine, una norma interpretativa sul regime sanzionylorio, ¢he chidrisce, 4 accordo
cont la giurisprudenza & gran Jumga prevalente (i superando la posizionc afa assunta dal



Misstero del Tavore con la precedente cireotare n. 1/2004), che in gaso di maneanza di un progetto
speeifico il contratto a progetto yi considera di lavoro subardinato a tempo indsterminato.

Qul versante confributivo, & introdollo un ineremento dell’aliquota coniributiva TVS degli
iseritt alla Gestione separata INPS, cosi da proseguire il percorso di avvicinamento alle aliquote
previste per il lavoro dipendente, nei lermini chig sepuoTo.

2017 ] S 22
2018 - ] 33 , 74
2.7 Pariite 1VA

Per raziomalizzare il ticorso a colluborazioni profesgionali von filotaritd di partita VA, sono
preposte norme volte ad cvitarne utilizzi impropn in spslituzions di contratli di lavoro subordinato.

Qono introdotte norme tivolle a far presumere, salvo prova comttaria (Terma restando, ciog, la
possibilitd del commitiente di provare che si tralld di lavoro penuinaments autopome), il caratiere
conrdinate ¢ conlimuative (¢ non auonmme cd oceasionale) della collaborardone tutle le volle che
cssa duri complessivamente pitt di sei mesi nell’arco i wn anno, daessa il collaboratore ricavi pit
del 75% dei corrispettivi (anche se fatturati a pin sopgetli riconducibili ulla medesima atlivita
imprenditoriale), ¢ comporti la fruizione di una postaione di lavaro presso Ju sede istituzionale o le
secli operative del committente. ‘Tali indicl presuntivi possonn cssere wtilizzati disgiuntamente nel
corso delle attivild di verilica,

Qualora Lutilizzo della parhita VA venga gindicalo improprio, €sso vieng considerato ume
solluhorazione coordinata e continuativa (che la normativi non ammette pinl in thaneanza di un
progetto), con la comscguents applicazione della refutiva sanzione @ ocul allart69 comma | del
Dlps 276/03,

2 1 Aesgrizzione iu poviccipazione cull apporie di lavaro
81 prevede di preservare istitule solo in caso di assotiwsiond ra familiard entro 1 1" grado o
eoniueL,

2.9 Lavosy accessorio

Song previste misare di correzione dellart. 70 del d.lgs. n. 276/2003, come modilicato dalle
lepee 1. 332009 e n. 19142009, finulizzate a testringere il campe di operativita dell’istituto ¢ o
regolare il regime oravio dei buoni {voucher). 81 intende inolire consentire che | voucher siano
computati ai fini del reddito necessario per il permesso di sogglom,

2010 Tivocini formativi {stage]

Nel rispetio dei profili di compelenza regionale, i individuano, unitamente alle vepioni stessc.
misure fivolie a delineare un quadio pit razionale ed effciente dei tirocini formativi e di



oricntamento, al fine di valotizzame le potenzialitd in tenmini di ccoupabilita dei giovanl e
prevenire gli abusi, nonché Putilizeo distorto dell'istitute, concorrenza con il contratto di
apprendistato, Cid tramite 1a previsione di linee guida per la definizione di standard minimi di
uniformita della disciplina sul terrilorio nazionale.

Pateanng in opni caso essere previste misure, riconducibili alla esclusiva competenza dello
Stato, volte 4 disciplinare i periodi di attivitd lavorativa che nom costitniscono momenti  del
pereorso di tiroeinio formulivo, ad evitare U NS strumentale & distorto delle attivild esclusivamente
lavorative svolte nel teoini,



2 BISCIPLINA SULLA FLESSIBILITA’ IN USCITA B TUTELE DEL LAVORATORE

3.1 Revisione dells disciplina in tema di licenzizmenii individuali

Un passaggio sipnificalivo del discgno di rilorma & Iimtervento realizzato sulla: diseipling dei
licenziamenti individuali, per guanto concerrc, in particolare, 1 regime sanzionalorio  del
licenziamenti illcaittimi, previsto dall’art, 18 della legge 20 maggio 1970, n. 300, cd. Statulo dei
lavoratori.

W precisato subito, peralivo, che di tale regune rimane imnmutato il campo di applicaziones, che
comprends, di massimu e fatte salve situaziont particolari come quelle delle organizzaziom ed. di
tendenza, 1datort di lavoro, imprenditor ¢ non imprenditori, aventi pit di 13 dipendenti nell*ambito
conmunale, o pit di 60 nell’ambito nazionale. Quesio comporta che il regime applicabile al
licerwiamenti 1llcaittimi disposli dalle piceole inprese continua ad pssere Tissato dall’art. & della
logoe 15 luglio 1266, 1, 604 (a parte I'ipatesi dei licenzigmentl disuriminatori su eul ffra).

Cio premesso, il nuovo testo delPart, 1§ prefigura, fondamentalmente, I'articeldone fra lre regimi
sansionatort del leendamento individuale lemliima, a seconda che del Neenziamenlo venga
accertata dal gindive: «) la natura discriminatoria o il motiva illecito determinante; b) Pinssistenza
del siustificato motivo soggettivo o delln giusta causi addotti dal datore di lavoro (licenziamenti ed.
soppetlivi o disciplinar), ¢} [inesistenza del giustilicate motive oggellivo addollo dal datore di
lavoro (Heenziamenti ¢d. oppettivi o coconamici).

Poiché 1u motivazione atlribuita al licenziamento dal datore di lavoro diviene, nel nuevo contesto
numrative, mollo importanle, & prévista g correzions dells regola atbedmente posta dall®arl, 2
della legge 15 luplic 1966, n. 604, nel senso di rendcre obhligatoriu Uindicaxione, netla lettera di
liecnziamenta, del motivi del medesimo.

i) Per i licenziamenti diseriminatori, le consegucnze rimangono quelle del testo attuale dell’art. 18:
eondanna del datore di lavoro, imprenditore o non Imprenditore, qualungue i il numero del
dipendenti occupati dal predetio, a reintearare il dipendente nel posto di lavore e a risarcire al
iedesinio i danni retributivi patiti (con un minimo di 3 mensilita di retribwsone), monche a versare
i contributi previdenziali ¢ assiylenziahi in misura piena, Inoltee, il dipendente mautiene la facolld di
shicdere al datore di lavoro, in sostituzione della reimtegrazione, 1 pagamento di un'mdennita pan a
15 mensilita di retribuzione, la oui richiesta determing la risol usione del rapporto di lavoro.

Tl medesimo regime siapplica per i licenziamentl digpostl nel periodo di maternita, in concomitanya
del tatrimonio, nonché disposti per motive illecito ai scusl dell®art, 1345 del codice civile,

La tutels nei confrontl del liccnziwmento Qiserimipntorio rimuane, pertanto, piena ed wasluga,
comportande esso laesiona di beni fondamentali del lavoratore, di vilicvo costituzionale.

I3} Per 1 licenziamenti sopocttivi o disciplinard, il regime sanzionalorio prevede unlarbicolazione
inlermi.

Nell’ipotest in cui acgerta la non giustilicazions del licenziamento per inesistenza del fatto
comtestuto al lavoratore ovvero la riconducibilith dello stessu alle condotte punibili eom una
wanzione minore alla luee delle tipizzazioni di giustilicato motiva soggetiive e di glusta causg
previste dai contrutti colletlivi applicabili (situazioni che denotino v uso particolurmente arbitrario
del potere di licenziamento), il giudice ann s il licerziamento ¢ condanna il dalove dl lavoro alla
reintegrazione del dipendente ¢ al risarcimento del danmi retrihutivi pafill, dedotio guanto percepito
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o percepibile dal lavoratore, entro un massimo di 12 mensilith di retribuzione: V& altresi condanng
al pugamento dei contribuli previdenzial ¢ assistenziall, dedollo quanto coperto da ulire posiziom
contributive eventualmenls dccese nel frattempo, Tn yucsta ipotest, il lavoralore mantiene, infine, fa
facolti di scepliere, in luogo della reinlegrazione, un'indennita sostitutiva pari a 13 mensilith.

Il regime di eui svpra (reintegrazione) si applica anche al licenzigmenti intimal, prima della
scadenya del periodo ed. di comnporto, o calida della malattia nella quale versa il lavoratore, ed o
quelll motivati dall inidoneitd fisica o psichica del lavorglore, ma trovati illegriliimi dal giudice,
Nelle altre ipotesi di sceortata illegittimitd del licenzismento soggettivo o diseiplinare, non v'e
condanna alla feinteprazione benst al pagumento di un’indenmia risarciloria che pud cssere
modulata dal gindlee tea 15 ¢ 27 mensilita di yelribuzione, lenato conto di vari parametsi.

1l regime da ultimo descritto (indennitd risarcitoria) vale anche per le ipotesi di licensiumento
viziato nella forma o solto il prefilo della procedura disciplinave, Tuttavia, in questi casl, se
Paccertamento del gindice si limita alla rilevazione del vizio di fotma o di procedura, ¢sso
comporia Patiribuziane al dipendente di un’indennita comprosa fra 7 e 14 mensilita di rebibuzione;
cid a meno che il ghudice secerti ¢he vi & anche un difello di ginstificaziane del liccnziamento, nel
qual easo applica le tutele di col sopra.

&) Per i licenviament poecttivi o cconomici, ove accerti I'inesistenza del gluslificato molivo
pggettivo addotlo, il gindice dichiama risolto 11 vapporto di lavoro disponendo il pagacnto, in
Evore del lavaratore, di un’indennitéd risgreiiona oriniconiprengiva, che poo essore modulata dal
giudice tea 13 & 27 mensilita di relribuzione, tenuto conto di van eriteri,

£ fata salva la [acolid del lavoratore di provare che il Tieenziamento ¢ stalo determinato da ragioni
diseriminatorie o diseiplinar, nel quali cast il siudice apphica la relaliva tutela,

PMer quesio lipo di licenziamenti & previsto, altrest, U'esperimento preventivo di una rapida procedurd
di coneilinvione innanzi alle Direzioni temriloriali del lavoro, mon appesantita da particolari
formalita, nellambite della quale i1 lavoratore potra esscre assislito enche da rappresentant
sindacali; ¢ potra essere favorita la conciliazione tra le parti.

Deve cssere infall rilevato, in gemerale, che la predeterminmsione dei possibili importi del
risarcimento che pud esseie preleso del lavoratore leenziato illegittimamente € rivolly a rendere lalc
visargimento indipendente dalla durata del processo, ¢ ad ncoragsare la delinizione consensuale
delle Titi, con un benefico effetto di riduzione del contenvioso (4 prescindere dalle misure
processuali illustrate infra. § 3.2).

1l regime di eni sopra deve essere coordinato, altresl, con quello dei licenzisment] collotivi, nei
limiti i cui per cssi vale art. 18, con Vapplicaziome, per i vizi di tali licenvdanenti, del reghme
sunzionilovio previsto per i licenziamenti economiel.

4.2 Bito processuale veloce perle conireversie in tema di licenziamento

Al fine di consentire la niduzione dei tempi del processe per quanto concerns le controversic
giudiziali in tema di licenziamento, si propone. atiraveTso ["azione di concertazione istituzionale
con il Mimstero della giustivia, Dintroduzione di nn il sommario speeificamente dedicato a tali
conhroversie,
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Nel quadeo di tale rito, una volta dettati i fernind della fase introduttiva, & rimessa al giudice Ta
scansiome dei tempi del procedimento, nel rispello del principio del contraddittono ¢ delia paritad
delle armi nel processo,

i tratla di un rito che di sommario Bia la forma, ma che, in ossequio alle caratteristiche del processo
del Tavoro. rivolto tradizionnimenle allaceertumento della veritd materiale, prevede un'istruzione
vera ¢ propriy, sia puee con l'eliminazione dells formalita non cssenziali all‘ingtanrazione di un
pieno contraddillorio,
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4 AMMORTIZZATORL SOCIALY

Gl inlerventi previsti miruno a ripristinure la coercaza v flessibilith ¢ coperture assicuralive, ad
ampliure e vendere pit eque e tutele fomite dal sistema, a limilare le numerose digtorgioni e spazi
per st improped nsiti in aleoar degli strumenti allualmente esislenti. A qneslo SCopo g1 riordinano e
mighorane le tutele in caso di perdita involontaria della propria occupasione; si estendano le tutele
i1 coslanza di tappotto di Javoro #i settori opgl non coperti dalla Cassa integraziole e straordinatia;
&1 prevedono stromenti che apevolno ke gestione delle erigl wacndahi per § lavoritorn vicini #l
persionamento,
L proposta di tiforma si articola su (ro pilustri:

B Ausicurazione soviale per FImpicgo (ASpl), a caratierc universale

s Tutele in costanya di rapporto di lavoro (Cigo, Cigs, fondi di solidaricta)

$Sirument dl gestione depli esuberi stratturali

UIn sisterna siffatto & ritenuto essenzinle per garantive una coperlura adeguati dal rischio di
disoecupazione (totale o patziale), sliminands  pertanto la necessiti di inlervenire con
provvedimenti ad hog, caralterizvati dwampia discrezionalith (deroghe).

4.1 Assicurazione sociale pee fimpiego [ASPL) - Situazienca regime

Ta riforma si caraltcrizea, a reglne, rispelio all*atuale sistemi di assicurazione conlro la
disoccupazions imvolontaria, pet un incremento dell’ambito suggettivo di coperturd,
Dyl punto di vista degh importi e delle durate vi ¢ una convergenza rispetlo agli attuali trattament
di disuecupazione ocdinaria e di mobilita,
L tovi Assicurazione sociale per Pimpiego & destinata o sostituire 1 sepuenti istituli oggl vigenli:
windennith di mebilita;
windennita di disoceupazione non agricola ordis vl
S indenni di disoccupazione con requisiti ridotl;
indennita di disocenpazione specidle edile (nelle tre diverse varianti}

4.1 1 Ambhile

L ambito di applicazions vienc esteso — L i luvoratori dipendenti - agli apprendisti e agli arlisti,
opyi esclusi dall’applicazione di ogri strumento di sostegno del reddilo,

Restano coperti dalla nuova assicurazions tutli 1 Javorator dipendenti del seltore privato ed i
lavoratori delle Anyministrivioni pubbliche (art 1, cormima 2, D.Iegs. 165/2011) con contratlo di
lavore dipendente non & empo indeterminato (e, tempo determinato, contratii di formazione ¢
Juyore, eic.).

Con tiferimento ai collaboratori coordimati e cominuativi, pur esclusi dall’ambito i applicazione
dell” ASpl, si raflorzera ¢ portera d repime il meccanismeg tn: [antum opgl provisto.

A4.1,2 Requisitt
Requisiti di accesso analoghi o quelli che ogai consentono PPaccesso allMindennitd di disoccupazione
o apricola oydinaria: 2 anni di anzanita nesicorativa ed almenno 52 sellimane nell ultime bicnnio
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4.1.3Dureta mossima
%12 mesi per i lavorator con meno di 55 anni di eta
¥ 14 mesi per i lavoratori con almeno 55 anni di el (nel limile delle setimane di luvoro nel
hieunie di riferimento)

=

4.1.4 Imparto

s eliminazione del massimale basso ($31.28); resta i1 massimale alto (111932, rivalutati
annualmente sulla base dell’indice dei prezzi FOL)
# percentuale di gommisurazione a seaglioni:
o75% [ino alla retiibuzione di 1.150 curo (rivalutati annualmenle sulla base dell’indice
deid preszi FOT),
o25% per la parte di retribuzione superiore a 1.150 € ¢ fino al massimale;
Abatlimento del 15% dell*indennita dopo i primi 6 mesi e di an ulbteriors | 5% dopo altrl 6
(s
¥ retribuvione di riftrimento lepata all*intero periodo bi enriale di contribuzione

(i

Imporii delle indenmita in relazione alla retribuzione di piferimento in base alli vecchia modalite dl
calcalo vd alle move modalita
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Retribuzions lorda

Ly nuova ASpl coneede trattamenti iniziali pressoché analoght all'indennita di mobilits per lo
relribuzioni no & 1.200 euro mensili (comprensivi dei ratel di mensilita agoiuntive). ¢ deciswmonte
pih elevate por quelle superion a tale livello, In confronto con 1'indennita di disoccupazione non
agricala ordinatia & sempre piv favorevole, fatta cepevione per le retribudoni eomprese tra 2,050 ¢
2,200 € mensili,

4.1.5 Nuova oceupazione

57 prevede che i pertodi di lavore inferion a & mesi sogpendano il (rattamento, con ripresa alla fine
del periodo di Javoro (ai finl dell’upplicazione del decalage), T periodi di lavoro superion & 6 mes]
fanmo eipartive IHrultamento (in presencaded requisili contributivi),
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4.2 Assicurazionc sociale per Ulmpiego - trattamentl brovi (Mini-ASpl)

Vicne del (utio modificato Pimpianto dell’ativale indemmita di discccupavone con vequisiti ridotn,
comdizionandola alla presenza & peemanenza dello stalo di disoceupazione, 1. indennild vicne pagala
nel momento dell occotrenza del poriodo di disoceupazipne ¢ nom 1'anno sucecssivo.

Tl requisilo di acoesso ¢ la prescnza di altnens 13 seitimane di confribizione pegli ultimi 12 mes:
(rmabili).

L indennita verra caleolaty in manisrs analoga a quella prevista per I"ASpl.

La durata massima ¢ posta pari alla meta delle settimane di contribuzione negli ultimi 12 mesi
detratti 1 periodi & indennild eventuatmente fruiti nel periodo, Sarg tultavia prevista la sospensione
dell’crogazione del hencficio per poriodi di lavoro inferiotia 3 giornl.

4.3 Contribnziong

La comtribuzione sard ovviamentes cstesa g tuttl § lavoratori che dentrine nell’anibilo di applicazione
delta nuova indennita, nella scpuenie st

B Aliquota pati u 1.31% per i lavoratorl a lempo indeterminalo (sava mantciuty I*atluale

aliquola di copertura dell ussicurazione confro ia disoccupazione involon i)’

% Aliquota aggiumtiva del 1,4% per i lavoraton non a ternpo indelerminato
L’ aliquota agpiuntiva non si applicherd a taveralort assunli in sostjlwdone i altel lavorator.
Spprammio inoltre csclusi dall’applicazione della contribuzione addizionale i Juvorator staglonali di
cul ol DER. 7 ottobre 1963, n 1525 ¢ suctessive modifiche ¢ integrazioni, valutando,
eventnalmerte, anche quanto sinora previsto dai contralli ¢ accordi collaltivi.
L’ aliguota aggivntiva non s applichera inoltre apli apprendisti (in quanto contratti di Tavoro a
Learpo indeterminato),
Clon filerlmento ai lavoratorl in somnvinisirazione a tempo determinato Paliquola aggiuntiva
dell'1 4% sard compensata da uny tiduzione di pan importo dell*aliquota di cui alParticolo 12,
comma 1, del D.Tgs. 276/2003;
In caso di trasformarzione del confrallo in contratto a lempo indeterminalo si avrd una restituzione
parl all’aliquota aggiuntiva versata, con un massimo di 6 mensilith; la testiluzione avvicne al
superamento del periodo di prova, ove previsto,
Sarh Inoltre previsto un contribulo di Heenziamento da versare all’lnps all’atto del licenziamenta
{solo per rapporh 8 tempo indeterminato), pati a 0,5 mensilitd di indeaniti per aemi 12 mensilild di
amianili aziendale negli ultimi 3 annd (compresi i perlodi di lavoro a termine); si applica anche apli
ipprendisti e cast diversi da dimissioni (s applica anche nel casp di revesso alla line del periodo
di #pprendistato).
La contribuzions gopra deseritta soslituird le sepucnti aliguale npel @ carico del dator di lavoro:

Disoccupaslone involontariy 131
‘Aliguoty aggiuntiva per disoccuparione nel settore edile 0,80
Mobilitd 030 |

| Regtann peclants in vigors le cventuali riduziond del wosto del lavero operate dalla legge n. 3REZ000 (a7l 120} &
26G/2005 (arl. 1, comma 361) nonchd le nisure sompansative di cul al DL, 203/2005.
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4.4 Abirogazioni

La riforma comportera 'abrogasone delle seguenti norme:

% Indennitd di mobilits (L. 223/1991, artt, da 4 a 7; Pacticolo 4, commida 2a 12 e 15-his e
Part. 5, comni da | a 5, vanno ripresi ¢ inseriti nell’ar 11::4:110 24}
Tnceativi per 1seiti nelle liste df mobilita (art. 8 earl, 25, comma 9);
Disoceuparzione nei casi di sospensione (D.L. 18572008, art. 19, comma 1. leit. a) e b))
Disoceupazione por apprcndlsh (DL, 185/2008, art. 19, comma 1, letl cj;
Mizure di incentivazione del raccordo pubblico e privato (art. 13 1201 gs, 276/2003)

YV VY Y

1.5 Cassa Integrazione Straordinaria

La necessita di eliminare, a decorrere dal 2014, 1 casi in cui la CIGS copre csigenze non CONNCSse
alla conservazione del posto di lavoro mduce & riteners necessaria eliminasione della causale per
procedura concorsnale con cessazione di altivita (act. 3; L. 223/1991),

4.6 Addirionale comunale sui diritti ai imbarco

A decorrere dal 1° gunmm 2016 irc mapgior somme i ocui all'articolo G-quater. comma 3, del
decreto- lcg:,f_rt 31 gennaio 2005, n. 7, converlito, con modificazioni, dalla legge 31 marzo 2005, »,
43 sonp viversate dlla gestione deghi 1r11c1u enti assistenziall ¢ di sostegno dell’lnps, a parziale ristoro
depli inerementi di spesa derivanti dalla riforma degli ammortizzatori sociili.

A7 A8 - Transizione
4.7.1 Importo
Subilt a regime

4. 7.2-Durata
Crescents negli anni secondo lo schemy seguente.

- 2013 2014 2015 2016 -
finoa 50 3 2 10 a regime (12)
50-54 12 i 12 aregime [12)
L5eoftre 12 14 16 a regime (18)
4.8 Assienrazione sociule per Vlmpiege - trallament brevi {(Mini-ASpl} -

Transivione

(334 dal 2013 caleolata con il nuove metodw, anche con riferimento ai periodi 2012 (J'anno mobile
al 19 pennaio 2013 rignarda llo anne 2012).
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4.9 Tndennita di moebilita

4.9, 1 Durata

!Jumia mﬂssme :lucrcsceuu in base all* Gaallls l:h ]1L1Luc'tazmm HLLELT.IE'D 11 aeuucntb prospetto:

Cn fnoa3oannl | 12 £ 12 aspl(12)  Aspl (12)

[ Ccndad40ad49anni | 24 24 |18 | Aspl{12) Asp! (12}
Cnda50a54anni |36 |30 24 JE: ~ Aspl (12)

Cn 55 e oltre 36 30 24 ASpl (18) ASpl (18)
sud fino a 39 anni 24 |18 12 Aspl (12) Aspl {12)

Sud dad0adg9anni | 36 30 24 18 Asp! (12)

sud da 50 a 54 48 |4z 36 24 ASpl (12)

sud da 55 anni 48 |42 36 24 Aspl{18) |

4.9.2 Imporia
Secondo le regole vggl vigenh

A0 Contribule di finanziamenlo

Nuove regrole gin dal 2013 (compresa la maggiorazione per 1l lempo detormingto ed L contrbuto di
Heenziamenteo)
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5 ESTENSIONE DELLE TUTELE IN COSTANZA DI RAPPORTO DI LAVORO

5.1 Previsione i fondi  di solidarieth bilaterali per la tutela in costanza di
rapporto di lavore per i settori non coperti dagli interventi di integrazione
salariale

Allo seopo di cstendere le tutele in costanya di rapporta di Javoro anche ai settori oggl non coperii

dalla movimativa in materin di Integrezione salariale straordinaria, rispettando 4l contcmpo le

specificild settoriali, si propone Pintroduzione di una cornice giwidica per "istituzione, presso

'Inps, di fondi di solidarietd. T fondi saranne volti a finanziare la prestazione di rattamenti di

inlegrazione salariale per i casi & riduzione o sospensione dell’atlivitd lavorativa dovuli a causali

previste dalla normativa in materia di inlegrazione salaniale ordinaria o slraordinaria,

U parlicolare modalild di -assicurare Ja suddetta tutela & derivabile da contratti di solidarield,

dilensivi ed espansivi,

Lesly impregiudicata Uattuale normitiva in mgteia di cassa inlegrazione ordinuria ¢ straprdinariy
(salve quanto previsto al puto 4.5.) e quella relativa ai contralti di solidavietd ex T.. $63/1984,

5.1.1 Procedura di istituzione dei fondi

| fomndi di solidurietd savanmo jslituiti con decreio del Ministro del Lavoro e delle Politiche Sociali,
di concerto con il Ministro dell’Feonomnia e delle Finanze, sulla base di aceordr colletivi e contrattl
collettivi, imehe interseltoriall, sdpulati dalle organizzazioni compatativarmento rappresentative a
livello nazionale ed aveanmo validith erga omnes.

Liaceordo determinera Pambito di applicazione del fondo con riferimento al settore ed alla clusse di
ainplezza dei datori di lavoro, Tl superamento dellsventuale soplin dimensionale fissata per la
parteeipazione al fondo &1 verificherd mensilmentc con riferimento ally media del semestre
precedente.

512 Funzionmmento fotdt
% Obhligo di bilancio in paregaio (compresi i costi di amiinistrazione).

Tmpossibiliti di crogare prestaziond in carcnza di risorse

v Modifiche al rcpolamento In relusione all’importo delle prestazioni o alla  misura
dell’aliquots sono adeltate, anche in corso d*anne, con deereto dircttoriale dei Ministeri del
Tavoro e delle Politiche Sociali e dell’Eeenpmia e delle Finanze sulla base i una propnsta
del comitato amministratore

% Determinazione (o modifica) dell’aliquota di contnbuzione in manicra da assicurare il
pareggio sully base di bilanei di previsione a 8 anni basati sullo scenario MACEDECHMNOINICH
el MEF

% lncaso di necessily & assicurare 11 parepgio di bilancio ovyero di far fronte a prestazioni gia

deliberate o da deliberare, 1 Ministeri vigilanti possone adeguare Paliquota contributiva

auche i municanza di proposta del comitato ammimsttatore

Conlribuzione a carico del datore di lavoro e del lavoratori (2/3 ¢ 1/3)

v
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5.1.3 Obblight

Listilusdone dei fondi deve essere obbligatoria per tulll i settori, anche attraverso formule
tersetioriali, in relaziune alle mprese sopra 1 15 dipendenti, Ove na esistenti, verra stabilito um
lrinine per il Joro eventuale adgguamento ai ¢rite] siabiliti con decrelo, Per le impress sotto 115
dipendenti, saranmno sighiliti, sentite le Parti Sociali, criteri di estensione dell'istitute in parola e
modalita di promoezione, anche in considerazione dolle esporicnze ad opel osservabili.

Per i settori per i quali non siano stipulati aecordi collettivi volli allativazione del fondo di
colidarieta vienw istituilo, con deercto interininisteriale, um fondo di solidarieta residuale, con l¢
sepucnli regole:

> prestazione di imporlo par all’integrivdone walariale

comtribuzione a carico del datore di lavoro e det lavoralori (243 e 1/3)

durata nom superiote a 1/8 delle are complessivamente lavorahili da eomputare in un bienmio
mobile

caysgali previste dalla normativa in matetia di cassa inleprazione ordimana © straordinaria

£ i i

b

5.7 Fondi interprofessionali per la formazione continua

ali accordi possono prevedere la riconversione dei fondi interprofessionali per la finmazione
o,

[ la) caso 11 gettito dello 0,30% vienc devoluto al fundo di solidarietd, con obbligo di vineokarne
una guota parte @l fnanziamento di formusione continua durante i periodi di sospensione o
riduzieme dell"attivita lavorativa.

5.4 Messa a vegime della Cassa Inteprazione Straprdinaria per alcuni settori
Vengony porlate a regime le estension dell wmbito della Cussa lutegrazione Straordinaria rimmovate
anoualmente:

¥ imprese del commercio tra 50 e 200 dipendenti

¥ accnzie dl vinggio sepra i 50

% imprese di vigilanza soprai 15
i eslende o tali settori la contrlbuzione dello 0.9%,
Viene inoltre confermata a regime "applicarione della narmativa CIGH al sellorl del trasporls acreo
e del servizl neroporiaal,

5 4 Indennita per e giornate di mancale avviamenta al lavare per 1 laveratori
delle societd derivate dalla trasferipazione delle campapnie poerioali
Messa a regime

% Messa n regime dellindennith per le giornate di muancato avviamenlo al luvoro per i
avoratort delle societa derivate dalla rasformuvione delle compagnie portuali (da ultimo
contenuba ucll’arl. 19, comua 12, D.L, 185/2008),

5 Obblipo, per le societd derivate dalla (rasformavione dellc compagnie portuali, di versare
uma cortibuzione in misura pari @ quella prevista per la CIGS (0,9% di cui (,.3% a carico dei
lavoratort),
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6 PROTEZIONE DEI LAVORATORI ANZIANI

6.1 Tuiels addizionale in caso di perdita del posto di Tavors, Cornice giuridica
Creazione di una cornice giuridica pér gli esodi con costi a earico dei datori di lavore, sulla falsa
riga di quanto previsto dai fondi di solidaricta ex T.. 6621996,

Facoltd delle aziende di stipylare acgordi con 1 sinducati maggiorments rappresentativi, finalizeati
ad incentivare 'esodo del lavoratori anziani.

6.1.1 Requisiti dei luvoratort

Tavotatori chie taspiungano i requisiti per il pensionamento mei successi vi 4 anni, sulla base della
normativa vigente.

6.1,/ Requisiti aziendali

Presentuzione di idonee garanzie da parte dell wdenda (es. fidejussiong bancariz)

6.1,.3 Procedura

Domanda da presentare w11’ Inps, che effetou Pistrurtoria in ordine alla presenza dei requisit m cupo
al lavoratare =d al datore di lavoro,

6. 1.4 Contribuzione

Obblige dell azienda o versare mensilmente all’Tnps la provvista per la prestazionc e per la
contribuzione figurativa.

A.1.5 Prestazione
Prestazions di importo parial trattamento di pensione che spetterebbe in bage alle regole vigenii.

6.1.6 Contribuzione
Cantribwsdone TVS parametraia sulla retribuzione media degli ultimi 3 anmi.

G,1.7 Transizione

Per oll esodi fino ul 2016 31 primo periodo pub ssere Cuperto (per 1 lavoratori licenwati con
procedura di mobilild) dall’indennita di mobilita, lerino restando il requisito di 4 anni dal memento
dellcsodo aquello del pensionamento.

6.1.8 Istituzione di fondi per interventi complementars

Conlestualmente alla progressiva riduzione dell'mdennita di mobilita ¢ della corrispondente
uliquoly, saca previsto che la parte di dale aliquota via via liberata possa casere destinato, previo
accordo (ra le parti, ad un fondo di solidenicta per il finanziamento patziale di prestaaon
complementari all’ASpl. Resta ferma Ia condizionalita delly [ruizione dell’ ASpl ¢ delle allre
presturioni di sestegno al reddito. Analogamente potra casere disporsi in relazione ull’indennili di
disoceupazione speeiale in edilizin
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7 INTERVENTI PER UNA MAGGIORE INCLUSIONE DELLE DONNE NELLA
VITA ECONOMICA

8i prevedono interventi che favoriscono la maggiore inclusione delle donne in contesh caratterizzuti
da uny limitata partecipazione delle stesse rispetto agli ornind e donnie, con *ebiettivo di diminuire
il divario particolarmente amplo nel Mezzogiotno ¢ tra lo fasce meno qualificate, ma che risulla
presente anche tra le fasce qualificate ¢ welle posizioni di vertice,

Nella convinzione che la muncanza e il costo elevato dei scrvizi di supporto uelle ullivita di cura
rappresentano un ostacolo per il lavoro a tempo pieno e per I'ingresso nel mereato del lavoro per
mighuia di donne, si introducono misure atte a garantire maggiori servizi e una organizzazione del
lavoro tali da comsentiec ai penitori una migliore assistenza dei propr fioli, rafforzando
contestualmente 1a tutela della genitorialita.

4 Tutela della maternitd & paternitd ¢ conlrasto del fenomeno delle dimissioui
it hianco

S introduce, a favore di fulll © lavoratort, per quanis il fenomeno riguardi prevalenlemente le
luvaraltel, 1o disposizione volla a contrastare la pratica delle cosiddette *dimnission in bigmeo™, con
modalith semplificate rispetlo a quelle previsie dalla wbrogata L. 188/2007, e senza oneti per 1]
datore di lavoro ¢ il lavoratore. lnoltre, viene ratforzato il regime delly convalida delle dimission
rvese dalle lavoratrict maded,

Lt particolare, la prima sevione della norma catende la convalida anche all’ipotesi della risoluzione
consensuale del rapporto di kivoro, che precedentemente veniva ulilizzata per aggirate la discipling
delle dimission.

Qi eulende da uno u tre ammi di vita del bambino (con corrispondenti adepuamentl per IPipotes di
adovione o affidamento, anche jnterngzionale) Tl periods entro il quale le dimissioni della
luvoratrice o del lavorators devono esscre convalidate dal servizio ispettivo del Ministero del lavoro
per poler acquisire efficucia.

Rinuatie inalteralo, invece, il periode coperto dal divieto di licenziamento, gonehé il periado, che ©
sempre di un anno dalla nascila del bumbino, previste dall’arl 35 comuua I del dlgs. 26 marzo
9001, 1. 131, entro il quale le dimissioni. so rese dalla Tavoratrice o dal laveratore che [ruisca del
congedo di paternitd, danno luago alla spetlanza delle indeudith previsle per i1 caso di
licenziamento. ¢iod in pratica all*indeanita sostitutiva del preavyiso, come so 81 Iratti oi dimissioni
[ese et giusta causu,

La secondn pacte della disposizione comporta, ai lini dellefficacia delle dimissioni ¢ della
rsoldone conscisuale, che la volontd visoluloria venga cspressa  alTavelrso medalita comungue
volte ad aceerlare Pantentica genninitd e confeslualitd della mand festazione di volonta del lavoralore
di risolvere il rapporto. di lavoro, €0 avverri tramite modalith altermative (ra loro. Una primi
modalila contempla ¢he le parti possano rivolgersi al servizio ispettive del Ministero del Tavoro per
1a convalida. Tina seconda modaliti & la softeserizione di un upposita dichiara-ione in calee alla
Aeevuta di trasmissione della comunicazione di cessazitme del rapporto di lavore che il datore & gia
fenuto ad inviere al Centro per Pimpiego ai sensi dell’art. 21 della legee n. 264/1949; con la
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precisazione che, ciicttuandosi tale comunicuionc in forma telematica, 1o scarico della ricevuta di
trasmissione non comporta tempi di ulteriore attesa. La nuova procedur, che si estrinscea in fasi
ben delerminate, utcla sin li posizions del lavoratore sia quella del datore di Javoro. [nfatti, la
norma, nel dare contezza degli effotti derivanti da claseun comportamente che i prestatore di favoro
pone in cssere, da un lato (utela la libertd della lavoratrice/davoratore, in guanto prova autenlica
volontd degli slessi di dimeltersi o di rsolvere consensualmente {1 rapporto di Javoro, dall’allro,
futela Paffidamento del datore di lavora congeguente ai comportamenti del laveratore.

Altre modalita, sempre fiunzionali alla semplificazione, potranno essere individuale con decrelo
rministeriale anche in {unzione del’evotuzions det mezzi teenologiel inforimaticl.

Tn opni cago & prevists una sanzione smministrativa qualora risultl I'abuso det foglio firmato in
bignco, fermo restando 1eventuale applicacione dellu sanzione penale, ove possdilg riseontrare gli
esiremi Ui reato.

Ounlora emerga evidenza di dirnissioni in hianco, le dimigsioni sono da considerarsi licenzimmento
diserimmatorio con tutte le conseguenze che questo comporta.

7.2 Conciliazione e disciplina del congedo di pateruita ebbligatorio

Per favorice una culturs di maggiore condivisione dei compiti di eura dei figli allintoro della
coppia, si sono previste aleume modifiche o "L.U, sulla matermity e UVintrodurione del comgeda di
paternita obbligatorio, in linea con quanto previslo in altri pacsi e con Ta Direttiva 201 O/18/FLL

[ particolare, i1 conpedo di paternild obbligatorio & ricanosciuto al padre lavoratore crtro 5 mgsi
dalla naseita del figlio ¢ per un periodo pari 4 tre giorm coutinualivi.

Auli oner derivant da tali interventl, sl provvedesa con Futilizen parziale delle risorse di coi fondo
per il finansamento di interventi 4 favore dellincremento dell’aceupazione giovanile e delle donne
(commea 27, art. 24, T.. 214/17),

w2 Misure volie a favorire la conciliazione vita - lavoro

Al fine dl promuovere la partecipazione femminile al mareato del lavore, si intende disporre
Fintroduziene di voucher per la prestazione di servizi di baby-sitting. Le neo mamme avrainoe
diritta di chiedere la corresponsione di detti voucher dalla fine della maternitd obbligatoria per gli
11 miesi successivi i altetngtiva allwtilizzo del periodo di congedo Tacollalive per miatcenitd, Tl
vouelier & erogato dall'TNPS, Tale cifia sard modulata jn base ai pararmctri ISEE della lamiglia. Le
risorse @ soslegno di queslo Intervento saranno reperite nell’ambilo del gid citato fondo per
Fnanvimnenta di intervent a avore del'incremento dell’oceupazione govanile e delle donne.
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g FIFICACE ATTUAZIONE DEL DIRITTO AL LAVORO DEI DISABTLL

Al fine di fuvorire maggiormente 1inscrimento e Firntegrasiong nel mondo del Favoro di culegorie
syanlappiate quali i disabili, sono prevish interventl che incidumo sulla vigente normativa (L.
68/99), eslendendone il campo di applicavione.

1 purtieclure, si intende meludere ol pumero di lavorator utilizzato quade base per il caleolo della
quola di riserva per "assunzione dei disabili tutt § laveralori assunti con vineolo di subordinazione,
can 1'esclusione di aleune tipologie (i disabili gia in forza, 1 ditigenti, 1socl delle cooperative, i
contralli di reinserimento, 1 lavoralor assuntl per attivith da svolgersi all'eslero, 1 lavoralori
{terinali oecupali presso Uimpresa utilizzatrice, i lavoratort socialmente utili assunti, i lavovatori a
domicilio, lavoratori che nderiscono al programma di emersions)

[ inolire necessatio contrastiarc 1'abnso dell’istiluto degll ceoneri, tolale o parziale, che nella
normativa vipenle permette ad alouni datori di lavora che operimo in particolari settort, per le
speciali condizioni della loro attivith ¢ per determimate munsioni, V'esclusione dall'ohblign di
assunvions di persome con disabilild.

Consegucntemente, i1 rispelio della previsione di un numere arantito di pasti di lnvara per disabili,
dl cud all'arl3 della legge 68/99, richiede maggiorl e pid 1acisiv controlli da parte dell'lspettorato
Jel ministern dal lavore, Analizzali a verilicars Ta corretiezza del prospett] informaiivi delle quote di
riservi cul suno tenule le aziende pubbliche ¢ private.
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g [NTERVENTI VOLTI Al CONTRASTO DEL LAVORO IRREGOLARE DEGII
[MMIGRATL

Por evitare che 1a erlsi economica determini [irrepolaritd dei lavoratort stranieri clic abbiano perso il
pasto di lavoro, occorre udottare mmisure che ne faciliting il reinserimento nel mercalo, [avorende
I"offerla che provenga dul bacino di immigrali pia all'interno del paese piutlosto che ricorrendo a
nuovi lusai dall'estore.

Pertanlo, la perdita del posto di lasvoro non pud comporiare la revoea del permesso di soggiomo del
livoratore extracomunitario e dei suoi familiare, ma occorre prolungare il periado in eui lavoratore
pud essere iseritto nelle liste di collocamenta, estendendolo anche a tutto il periodo in cul sia
nmEssn & Ul prestazione por disvecupazrione. I tal senso, si intende intervenite nel concerto con
il Ministero dell’ Tnlerno.
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10 POLITICHE AT'I'IVE E SERVIZI PER L'IMPIEGO

10.1 Obiettivi

Unu alteriote area di intervento riguarda le politiche attive ¢ 1 servizl per Mimplege, In guests area,
che prevede un forte coneertn Ira Stato e Regloni, ¢i si propone di rinpovare le politiche attive,
adatiandole alle mutate condiziont del conlesto ecoporico e axseenando loro il ol effettivo &
Acereseimento dell oueupabiliti dei soggetlti e del tasso di ocoupazione del sisloma mediante:

% altivazione del soggetlo che cerca lavoro, in quanio mai occupalo, espulse o soprattulto
hencficiario di ammorlizzator sociali, al fine dl meentivarme la riccres atliva di una
nuova oeeupazione
qualificazione professionale del gioyuni che entrana nel mereato del lavoro
formazione nel continuo dei lavoratori
riqualificarione di colore che soio espulsi, per un loro cfficace ¢ tempestivo
ricollucamento
collocamento di sopecttl in difficile condizione rispetto alla loro oveupabili,

¥O¥ ¥

i

Occorie allresl erenre, attraverso le politiche attive, canali di convergenza tra Pofterts i lavoro
(nueva o connessa a perdita del posto di Juvoro) e la domanda (valulnzions dei abbisogni delle
implese ¢ coerenza dei percosi (ormativi dei lavoratori ¢ delle professionalitd disponibili), in
un’ottica di facililuzione del punta di ineoniro tra chi offre lavoro ¢ chi lo domanda. GIi interventi di
attivazione devono sottendere un pallo di mulug responsabilitd/obbli pazione tra enli che offromo
servizl per il lavara, lavorator, daton & lavoro.

La presenza d'un regime di sussidi di disoccupazione ralforza Ju nocessili di tener conto d'una
finalith particolare dell’interventa pubblica: al generico “atuto’ ai soggell deboli ed a risehio di
emarginazione sl sggionge infatti lesigenza di comtrastare abusi ¢ disincentivi connessi con
Toperire dei snssidi. Questa esigenza implica che in molli easi non ci & Hmitera a “mottere a
disposizione™ servizi {che altrimenti la logica di mercaty potrebbe non fornire o non fornire a Lutti a
condizioni adepuale), wia si arriverd a voler “impotre” delenminali intervenli concredi, in una logica
ytorin ¢ di prevenzione, tispe(lo @ possibili abusi e derive & emarginaz10ne.

10,2 Vrincipi geherali

Perme reslando le conipetenve eancorrentl, oecorre conerctizzare un aceordo puntuale. per targel,
finalith e tempi e nel rispello del raoli tra Stato, Regioni, Parti Sociali w ardine a mieccamami, anche
di viforma istituzionale, che permeliano una gestione sinerpica delle politiche di attivazione,
formazione ¢ di sostopno del reddito, sulla buse di una comune identificasione delle platee di
heneficiari. 1 punti essenziali di questo aceordo saranno inseriti nel testo di riforma, suggellati
da unu loro condivisione da parte del Governo e delle Regioni, ¢ rinvieranno alle sedi istrmite
dalla conlerenza Stato-Regioni,
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10.3 1) rueto def servizl per 'impiego e delle stratture che li offreno

[ iutervento fondamentale in questo quadro riguarda il rirnovamento del ruolo del servizi per
I"inpiego e Ta riorganizzasione delle strullure che 1i offrono. Oecorre defimire una governance del
sislerng, attruverso, in prinis, standard navionali di riferimento.

Peri centri per Pimpisgo, & necessavio individuare Livelli Fssenziall di Servizio omogsnei. [ centr
possono erogare direttamente o esternalizzare ad agenzie privale i servizi in pacela, Vanno defmile
premigliti ¢ sanzioni per incentivare D'efficienza dei servivi por il lavorty ¢ per spingere a
comportamenti virluost sia i soggetti che erogano 1 servizi, sia le persanelavoraton che beneficiano
dei servizl ¢ del sussidi.

Oceorte prevedere tn accordo fra Stato e Regloni (con 1a condivisione delle Parli Sociali) per la
piena realizzazione di una dotsale informativa unica & Mutilizzo dei {luss] comgiunti, per festa,
provenienti non solo dalla banca dati percetiori, ma soprattutto dai sistemi informalivi lavero dells
Regioni, 11 sislerna informativo unico, caratierizzato da codifiche unilonni ¢ da standard statistici
condivisi, & condizione essenziule per il corretto ed efficuce utilizzo dei Mussi c. di conseguenza, per
realizeare 1a convergenza tra politiche passive e attive.

Un primo passo deve consistere nell acecleranione del processo di informativzazione dei servizi per
i lavoro (riluseio delle certificazioni, istituzione del fascicolo personale weh),

Pere rullorzare Ta governance del sistema ¢ garantime la effellivita ed ellicacia del seryvid, 8
intendono approfondive alewne ipotesi di intervents emerse in sede di confronto con le Regioni. In
particolare, 51 tratterd i valutare ln creazione 3 una sede unica, localmente insedinly, per accedere
a politiche passiye ¢ atlive (accordo Tnps ¢ entl soinvolti nella gestions del servizi per imprego. Da
questo punto di vista, attuale quadro isti ldonale prevede che le politiche allive siano assegnale
alla compelenza legislativa concorrente di Stato ¢ Regioni (tientrano uctla novaone dl “totela e
sicurczza del lavore™), mentre quelle passive (rentrando nella nozione di “previdenza sociale™),
sonu dr compelenza esclusiva dello Stuto,

Lo Siato ¢ le Regiond concordano sulla opportumith di aftivare Uil pereorso che, sulla hase deeli
ohiellivi ¢ dei principi generali enunciali, consenly di pervenire alla stipula di un accordo ia sede di
Conlerenza Stato-Regioni entro il 30 giugno 2012, che identifichi le linee di indirizzo della riformea
e ¢l eventuali riassetti di enti ed organismi ritenud necessan, ivi inclusa la proposta del governo di
crefre una Agenzia unica nazionale per la gestionc in forma inteprats delle politdehe. attive
dell  ASpl, partecipata da Stalo, Regioni € Provinee aulonome € caratterizzata da forte autonomia
lerritoriale:

P04 lnteryventd per Papprendimenio permaiienie

Nell'ambito dellu riforma, in mado condiviso con il competente Ministero (MIU R). sarsnmo
previste nomme generali sull’apprendunento permancite, intese a definire 1l divitto di ogol personi
all'apprendimento permiancnte e collegarlo, 0 modo sislemico, alle strategie por la crescitn
ceonomica, accesso al lavoro dei glovami, rilorima del weltare, invecchiamento atlivo, esercizio
della eitladinanza alliva, anche da parte degli immigrati. A tal [fine, in particolare, saranmo
individunle linee guidi par ka coslruzione, in modo condiviso con le Regioni ¢ nel confronto con le
purti sociali, di sisterm integrali lertitoriali, caratterizzati da flessibilitd organizzativa e di
finrionamento, prossimild al destimatar], capacité di riconoscers € certificars le competenze
acquisile dalle personc,



