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Dal catasto all’abuso del e:iiri%t&iforma in @zetta

Parte il conto alla rovescia |

per l'attuazione della delega

Giorgio Costa

Parte il conto alla rovescia
perlastesuradeidecretilegisla-
tivi previsti dalla delega fiscale
eche riformeranno - agettito in-
variato -in buona misura il siste-
ma tributario italiano. La legge
delega (n. 23/2014) & stata infat-
tipubblicatasulla «Gazzetta Uf-
ficialex» 5o diierieitestiattuati-
vi dovranno essere emanati -
tutti, ma si tratta chiaramente
di termini ordinatori e quindi
ampiamente derogabili - entro
il27 marzo 2015, a un anno esat-
to dalla sua entrata in vigore. Si
trattera, per il ministero
dell’Economia e I'agenzia delle
Entrate, di un lavoro imponen-
te che si articolera sulla base di
decine di decreti attuativi che
andranno a interessare gran
partedell’ordinamento tributa-
rio. Infatti, all'interno della de-
lega fiscale sono contenute la
revisione integrale del siste-
ma catastale che passera dai
vani ai metri quadrati e sulla
scortadicalcoli algoritmici de-
terminera il valore "fiscale"
dell'immobile in maniera piti
aderente alla realta di quanto
oranon accada; fermo restan-
do un ruolo molto attivo degli
enti locali soprattutto con
Pobiettivo di far emergere gli
immobili sconosciuti al fisco.

Laltro caposaldo della dele-
gafiscale e rappresentato dalla
disciplina dell’abuso del dirit-
to.In questo caso, insede attua-
tiva, il Mefdovrafissarelerego-
le che chiariscano i limiti entro
iquali pud essere contestato al
contribuente 'abuso del dirit-
to, ossia l'utilizzo improprio di
norme al solo fine di ottenere
un risparmio fiscale. Quel che

¢chiaroéche, d’orainnanzi, sa-
ra 'amministrazione a dover
dimostrare che I'operazione
messa in campo non ha reali
motivazionieconomiche e spa-
rira qualsiasiilliceiti automati-
ca; di fatto lamministrazione
dovrasempre dimostrare il di-
segno elusivo.

Un altro punto chiave della
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Lentrata in vigore ‘

E stata pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale diieri lalegge
23/2014 che delegail governo
allariscrittura di buona parte
delsistema tributario italiano.
Lalegge entrainvigoreil 27
marzo 2014 eidecreti
legislativi attuativi andranno
varatientroil27 marzo del
2015. Leriforme messe in
campodovrannoesserea
invarianza di gettito

Nuovo catasto

Lalegge delegariscrive le
regole del sistema catastale che
abbandoneraivani perpassare
aimetri quadratie calcolare,
attraverso complessialgoritmi,
ilvalore fiscale degli immobili

Abuso del diritto

Il Mef dovra fissare le regole
che chiariscanoilimiti entro i
quali pud essere contestato al
contribuente 'abuso del diritto,
ossia l'utilizzoimproprio di
norme alsolo fine di ottenere un
risparmiofiscale. D’ora innanzi,
sara 'amministrazione a dover

dimostrare l'illiceita
dell’operazione

delega é rappresentato dalla di-
sciplinadell’autonoma organiz-
zazione in materia di Irap. Si
tratta di una questione chiave
dellimpostaregionale sulle atti-
vitd produttive in quanto riguar-
da il presupposto applicativo
dellamedesima, cosi come deli-
neatoanche dalla Corte costitu-
zionale. In pratica si dovranno
definire entro quali parametri
vi sia, appunto, una autonoma
organizzazione (condipenden-
ti, macchine o apparecchiatu-
re) che fa scattare il presuppo-
stoimpositivo. I criteri che ver-
ranno fissati, peraltro, varran-
no anche per definire e discipli-
nare in manierauniformeil con-
tenzioso pregresso che sta pro-
ducendo una casistica infinita
di situazioni.Di fatto, dovrebbe
non pagare I'Irap il lavoratore
autonomo o il professionista
chenonhadipendentio struttu-
re che costituiscano la base in-
sopprimibile della sua attivita.

Infine, nellalegge delegafan-
no capolino altre importanti
possibilitadidisciplinare in ma-
niera innovativa le seguenti
questioni: il contrasto di inte-
resse (conuna pilt estesa possi-
bilit di detrazioni e deduzioni
discontrini); lariscrittura della
disciplina del reddito di impre-
sa (con, ad esempio, le Snc che
saranno tassate con aliquota
Ires); la rivisitazioni delle age-
volazioni fiscali (oggi valgono
circa 9o miliardi); il dialogo
con gli uffici fiscali che ne esce
rafforzato; laridefinzione del si-
stema sanzionatorio penale de-
lel violazioni tributarie, anco-
rando la sanzione allareale gra-
vitadel reato.
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