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Lalegge di stabilita

MISURE & MIGLIORAMENTI

L'obiettivodell'Alleanza contro la
povertd in Itatia & arrivare a coprire
tutti i circa 4 milioni diindividuiin
povertd assoluta, indipendentemente
dalloro specifico profito anagrafico

Nel piano del Governo si sale fino a 1,5 miliardi ma mancai

diCristiano Gori

di meglio sia mai stato realizzato in un

determinatosettoree,allostessotempo,
risultareancoralontanodaciodicuicisarebbe
bisogno? Nella lotta alla poverta, larisposta &
affermativa: si pud sintetizzare cosi, infatti, il
disegno di legge di stabilita presentato dal-
I’Esecutivo Renzi.

Pub un intervento rappresentare quanto

I passiinavanti compiuti

SinoraiGoverni, di centro-destracome dicen-
tro-sinistra, avevano sempre dichiarato pro-
fonda preoccupazione per gli ultimi, espresso
I'intenzionedisostenerliepoi-almomentodel-
le scelte-voltolo sguardo altrove. Da quando,
infatti, all'inizio degliannigo, lanecessitadimi-
glioripolitiche controla povertaé divenutapa-
lese, gli Esecutivi susseguitisi hanno attivato
perlopilt misure temporanee - sperimentazio-
INUOVIFINANZIAMENTI

Viene compiuto uno sforzo

senza precedenti: stanziati 600
milioni per il 2016 e 1 miliardo
per il2017. Con altri fondi si
arrivaintorno al,5 miliardi

LAPROPOSTA

L «AlleanzacontrolaPovertain
Italia» chiede il Reis, strumento
che colmerebbel'assenza
diunamisuradestinataa chiunque
sitroviin povertaassoluta

nieunatantum-perloronaturaincapacidimo-
dificare durevolmente il nostro welfare. Peral-
tro, allorché é stata introdotta una prestazione
stabilecomelaSocialCard,siétrattatodiunesi-
guo sostegno per pochi indigenti, che impegna
solo 230 milionidi Euro annui.

TrisultatoécheoggiinEuropasolol'Ttalia,in-
siemeallaGrecia,éprivadiunamisuranaziona-
le universalistica - destinata cioé a chiunque si
troviintalecondizione-controlapovertaasso-
luta, ]amancanzarisorse economiche necessa-
rie per conseguire unastandard divita definito
dall'Tstat «minimamente accettabile».

La legge di stabilita segna una duplice di-
scontinuitapositivarispettoal passato.Primo,i
finanziamenti: viene compiutounosforzosen-
za precedenti, stanziando 600 nuovi milioni
peril2o16e1miliardoapartiredal 2017. Aggiun-
gendo a questi fondi altri gia disponibili per

Lapartita sulla previdenza. Dubbi della commissione Lavoro
di Palazzo Madama sul part time, modifiche allo studio

La svolta nellalotta alla poverta

PANE
GUOTImIAKD

1 reddito di inclusione sociale

Fila peril cibo Uno dei tanti punti di soccorso agli indigenti

sperimentazioniemisure diverse, siraggiunge
una cifra, variabile negli anni, intorno a 1,5 mi-
liardi di Euro. Secondo, la progettualita: non si
prevedono pilt provvedimenti temporanei
bensiazionistrutturali poiché1,5 miliardisono
assicurati per glituttiglianniavenire. Graziea
queste novita sara introdotto un sostegno sta-

bile rivolto ad una quota significativa (manca
unastimanumerica precisa) delle famiglie po-
vere con figli minori. Il suo profilo & ancora in-
definito: visaracertamenteuncontributoeco-
nomicomentreeé incertalapresenzadipercor-
sidiinclusione sociale.

I passiancoradacompiere
Gliinterventiprevistidall’Esecutivosonosigni-
ficativimaperaffrontareinmodoveramentein-
cisivo la piaga dell'indigenza bisogna aggiun-
gernealtri.L’AlleanzacontrolaPovertainltalia,
il pit ampio soggetto di pressione esistente nel
nostropaese —che raggruppa Associazioni, Sin-
dacati e rappresentanze di Comuni e Regioni -
propone di introdurre il Reddito di Inclusione
Sociale (Reis), che colmerebbe I'assenza di una
misura destinata a chiunque si trovi in poverta
assoluta. Il Reisriceve notevole attenzione per-
ché é disegnato come una “sintesi ragionata”
delle numerose proposte presentate in passato,
assumendone i puntidiforzae agendo sulle cri-
ticita. Perincamminarsi versoil Reis, e necessa-
rioagire suiseguenti punti.
Universalismo:glistanziamentidisponibi-
lipermettonodiraggiungere non pittdi un mi-
lione di persone, appartenentiad unaspecifica
categoria (famiglie povere con figli). Si do-

vrebbe, invece, ampliare progressivamente
I'utenzacosidaarrivare acoprire tuttiicirca4
milioni di individui in poverta assoluta, indi-
pendentemente dal loro specifico profiloana-
grafico e sociale (giovani e anziani, con figli o
menoe cosivia).

Progressione dei finanziamenti: I' Allean-
zapropone diavviare il Reis attraverso un Pia-
no nazionale in quattro anni, dal 2016 al 2019,
che incrementi man mano le risorse sino a di-
sporre, alla sua conclusione, della dotazione
stabile necessaria, quei 7,1 miliardi annui che
porterebberolaspesadelnostropaeseallivello
della media europea. Come mostra la tabella,
nella prima annualitalo stanziamento del Go-
vernoésimileaquelloperilReismentreaparti-
re dalla seconda si registra una distanza cre-

scente dovuta, per 'appunto, al mancato allar-
gamentodell'utenza.

Inclusione sociale: il Reis ¢ costituito daun
mixdicontributieconomici-utiliperrisponde-
re al bisogno immediato - e percorsi di inseri-
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mentosociale, che offrono alle persone le com-
petenze e gli strumenti per progettare una di-
versatraiettoriadivita. Lirealizzanoiservizidel
welfare locale, a partire da quelli di Comuni e
Terzo Settore, ma affincheé possano farlo deb-
bono essere provvisti dei fondi necessari. Seb-
bene alcuni componenti del Governo si siano
espressiintalsenso, laleggedistabilitanoncon-
tiene indicazioni in merito. Sirischia cosi di in-
coraggiare una deriva assistenzialistica, nella
qualecisilimitaaderogare aiutieconomicisen-
zapromuoverel'autonomiadeipoverieil cam-
biamentodellelorocondizioni.

Puntodipartenzaodiarrivo?

Per lanuovamisuraviene attivatoil “Fondo na-
zionale per lalottaallapoverta”, che siaggiunge
aglialtri due principali fondistatalinel sociale: il
Fondo Nazionale Politiche Sociali, introdotto a
fineannigoqualestrumentotransitorioinattesa
delladefinizione diun pacchettodidirittisociali
per tutta la popolazione (ilivelli essenziali), e il
Fondo non autosufficienze, nato nel 2007 come
punto di partenza sul quale incardinare la suc-
cessiva prevista riforma degli interventi per le
persone non autosufficienti. Poiché né i livelli
essenzialinélariformadellanon autosufficien-
za sono stati poi realizzati, questi fondi - varati
per essere i primi passi verso azioni di cambia-
mento strutturale - sono, invece, risultati punti
di arrivo di percorsi incompiuti, diventando
semplici “serbatoi” per la distribuzione di stan-
ziamentiprividiundisegnoprogettuale.lltimo-
reédiassisteread unesitoanalogo:inassenzadi
ulteriori azioni, infatti, quello che potrebbe co-
stituire unbuon puntodipartenzanelladirezio-
nedelReissiridurrebbeallasolaintroduzionedi
una misura rivolta ad alcune famiglie povere
configli,sullacuiqualita, peraltro,nonsipudog-
giscommettere. Alfine dievitarlobisognerebbe
rafforzare il testo governativo nella direzione
del Reis, assumendo il respiro progettuale del
Piano nazionale previsto dall' Alleanza: lo Stato
siimpegna ad un progressivo incremento di ri-
sorse, definendo con chiarezza i passaggi inter-
medi previstianno per anno, che conducanoad
avere nel 2019 il Reis aregime. Stabilito un qua-
dro diriferimento pluriennale e preciso, Stato,
Regioni, Comuni, Terzo Settore e gli altri sog-
getti coinvolti lavorano insieme per realizzare
adeguaterisposte controlapoverta.

La speranza é che il dibattito parlamentare
sullastabilitanonsifermiallerisorsedastanzia-
retradue anniotre anni,come sefosse questoil
nocciolo della questione. Esse, infatti, rappre-
sentanosemplicemente laconseguenzadiuna
scelta ben piu rilevante, ancora da compiere:
quella sul welfare che si vuole costruire per
I'ltaliadel futuro.

L autoreé oordinatore scientifico
dell’Alleanza contro la poverta in [talia

©RIPRODUZIONE RISERVATA

[l piano e il Reis

-finanziamenti e piano Reis a confronto

Finanziamenti | Piano

previsti Reis

o 17 |18
Gom ™ | 17 | 35
o) 16 |53
Goioymaan| 15| 7

Nota: Le cifre in tabella sono approssimate
per chiarezza, di seguitoil dettaglio dei fondi
governativi. Risorse 2016 = 600 milioni

dalegge di stabilita,

200 milioni da Carta Acquisti, 370 milioni
dasperimentazione del Sostegno
d’Inclusione Attiva (SIA), 380 milioni daASDI, 54
milioni recuperatidall’abolita indennita co.co.pro,
100 milioni del Fondo peril contrastoalla poverta
educativa. Totale 1704 milioni
Risorse 2017 = 1 miliardo da legge di stabilita, 250
milioni da Carta Acquisti, 270 da ASDI, 54
dall'abolita indennita co.co.pro, 100 milioni
del Fondo peril contrasto alla poverta educativa.

Totale 1674 milioni

Risorse 2018 =1 miliardo da legge di stabilita, 250
milioni da Carta Acquisti, 170 da ASDI, 54

dall'abolita indennita co.co.pro, 100 milioni
del Fondo peril contrasto alla poverta educativa.

Totale 1574 milioni

Risorse a partire dal 2019 =1 miliardo da legge
di stabilita, 250 milioni da Carta Acquisti, 200 da ASDI,
54 dall'abolitaindennita co.co.pro. Totale 1504 milioni

Idati sui finanziamenti previsti sono tratti
dall'intervista a Stefano Sacchi, consulente
del Governo, suwww.secondowelfare.it
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