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a chi donarisorse
di Pellegrino Capaldo Mi rendo conto che la de-  una distinzione molto netta  peeyaTaL1ZZAZIONE

er contrastare il declino,
Pl’Italia ha bisogno di un
grande progetto-Paese,

capace di avviare un proces-
sodi"destatalizzazione" fon-
dato, tra I’altro, su una rifor-
ma fiscale in grado di tutela-
reipiudeboli.

Occorreunfiscoche presti
piu attenzione alle famiglie e
alle imprese;sappiacontribu-
ire ad accrescere lapartecipa-
zione dei cittadini. Quantoal-
la famiglia sappiamo tutti
cheil nostrosistema, per det-
tato costituzionale, si basa
sul principio della «capacita
contributiva» e, in connessio-
ne, sulla"progressivita". Ora,
laprogressivitarestauname-
ra e vuota enunciazione se
non éaccompagnatada inter-
venti che vanno effettiva-
mente nella direzione di una
maggiore equita. Progressivi-
tadi per sé significa poco. Si-
gnifica, ad esempio, che se
chi guadagna1o0 paga 20, chi
guadagnail doppio dovrapa-
gare piu del doppio, pitdi40.
Ma quanto di piu? A questa
domanda non vi & una rispo-
sta condivisa. Ecco allora
che, se vogliamo dare un ve-
ro senso alla progressivita,
dobbiamo a mio parere porla
in relazione con il «minimo
vitale» necessario a ogni fa-
migliae a ogni persona.

Soloseillororeddito ecce-
de il «limite vitale» quella
personaoquellafamigliahan-
no capacita contributiva. Se
il loro reddito é inferiore al
«minimo vitale» non hanno
capacita contributivae, in al-
cuni casi, debbono addirittu-
ra ricevere qualche soste-
gno. Naturalmente questo
«limite vitale» dipende dalla
condizione soggettiva della
famiglia: dal numero di com-
ponenti, dalla loro eta, dalla
presenza di soggetti disabili
e cosi via. Solo cosi daremo
un vero contenuto alla «pro-
gressivita» che,non dimenti-
chiamolo, costituisce la pri-
ma e pitelementare forma di
solidarieta tra le persone di
unastessacomunita.

terminazione del "minimovi-
tale" e cosatutt’altro che faci-
le. Ma € una questione inelu-
dibile. Vorrei dire che pro-
prio nella determinazione di
questo "minimo vitale" sta
I'essenza della politica, la
sua nobilta, lasua capacitadi
coniugare sviluppo e solida-
rieta.

Intema di capacita contri-
butiva dobbiamo poi porci
una domanda. Ma la capacita
contributiva dipende solo
dall’entita del reddito o an-
che dalle sue caratteristiche?
Per esempio: aparitadireddi-
to, I'impiegato e l’artigiano
hanno la stessa capacita con-
tributiva? Secondo me la va-
riabilita e’aleatorietadel red-
dito non possono essere tra-
scurate se vogliamo raggiun-
gere una vera equita. Questo
éun punto che vaapprofondi-
toanche nelquadrodiunado-
verosalotta all’evasione.

La fiscalita sull’impresa ha
bisogno di radicali modifi-
che. Dobbiamo pensare a
una fiscalita che differisca il
carico d’impostadei primi an-
nidivitadell'impresa per dar-
le modo di consolidarsi. Piu
in generale bisogna pensare
a una fiscalita che stimoli la
crescitaelosviluppodell'im-
presa e al tempo stesso inco-
raggi la separazione dell'im-
presa dalla persona dell’im-
prenditore. Finché il reddito
resta nell'impresa, I'aliquota
dell'impostadeve essere mol-
tobassa.Secondome nondo-
vrebbe superare il 20%, ma
potrebbe essere addirittura
inferiore se labase imponibi-
le fosse costituita dal reddito
primadell’imputazione degli
interessi passivi. Per questa
via si otterrebbero due im-
portantirisultati: si contraste-
rebbe I'evasione fiscale e la
pococommendevole abitudi-
nedimoltiimprenditoridica-
ricare sull'impresa spese che
sono veri e propri consumi di
famiglia; si incoraggerebbe
l'autofinanziamento che é la
premessa dello sviluppo
dell’impresa.

Insomma bisogna operare

traredditi dell'impresae red-
dito dei suoi proprietari. Fin-
ché resta nell’impresa, fin-
ché non diventa un’entrata
dei proprietari, il reddito de-
ve avere untrattamento mol-
to leggero anche perché re-
sta pur sempre esposto al ri-
schio proprio della gestione.
Il fisco, infine, deve essere
strumento per stimolare la
partecipazione e per avviare
ilprocessodidestatalizzazio-
ne.Eunaquestione importan-
tissima che ci porta al cuore
del grande progetto-Paese.
Ma come possiamo promuo-
vere lamaggior partecipazio-
nedei cittadini? Che cosapos-
siamo fare per indurre tutti
noi ariappropriarci di quegli
spazi che inopinatamente e
pigramente abbiamo lasciato
allo Stato? Non ho ricette si-
cure. Ma credo che si possa
cominciare, intanto, facendo
si che le decisioni in materia
dispesapubblicavengano af-
fidate - ogni volta che cio sia
possibile - ai cittadini o alle
loroorganizzazioni, sottraen-
dole pertanto allaburocrazia
e alla politica.
Lo strumento piu efficace
consiste nell’accordare un
credito di imposta ai cittadi-
ni che donano risorse finan-
ziarie a soggetti che perse-
guono finalitaritenute d’inte-
resse generale, iscritti in ap-
positi elenchi e sottoposti a
controllial tempo stessosem-
plici e rigorosi. Il credito
d’imposta dovrebbe essere
strutturato in modo che i cit-
tadini lo possano recuperare
intemporealerispettoal mo-
mento della donazione. La
sua entita dovrebbe essere
variamente dosata in funzio-
nedel"grado" d’interesse ge-
nerale che riveste il soggetto
beneficiario. Essa pud anda-
re, ad esempio, dal 20-25% fi-
no al 95-989% dell’erogazione
qualoraquestasiadestinataa
soggetti impegnati in attivita
che in ogni caso dovrebbe
svolgere lo Stato o che lo Sta-
toritiene comunque di dover
pilt o meno integralmente fi-
nanziare.

Il fisco deve stimolare
la partecipazione

dei cittadini sottraendo
alla burocrazia scelte
di spesa pubblica

PROGETTO-PAESE
Occorre una riforma
fiscale che tuteli

le famiglie pit deboli
e stimoli lo sviluppo
delleimprese
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Per fare un solo esempio me)che prevedel'abrogazio-
pensiamo al finanziamento N€ delle leggi sul finanzia-
dellapolitica. Sesiritiene,co- mento dei partiti e laloro so-
me joritengo, cheilcostodel-  stituzione con un C}‘efilto
la politica debba, entro certi d’imposta accordato ai citta-
limiti, far carico alla finanza dini che donano risorse ai
pubblica,é preferibile adotta-  partiti.Il credito & parial 95%
re un meccanismo di questo ~ della somma versata con un
tipo, che lascia ai cittadini la  massimodi2milaeuro.Se an-
sceltae ne promuove il coin-  drain porto,questo meccani-
volgimentonellavitadeipar- smo fard scattare una sana
titi, piuttosto che affidarsial-  emulazionetraipartitiedara
le attuali procedure che, nel-  unaforte spintaalloro }‘iI}HO'
laloro opacita, sembrano fat-  vamento come condizione
te apposta per allontanare Per acquisire il consenso e la
sempre pit il cittadino dalla  fiducia dei cittadini. E mio
politica. convincimento che questa

Ecco perché con alcuni formula possa essere util-
amici abbiamo predisposto mente sperimentata in molti
undisegno dilegge d’iniziati- ~ altricampid’azione dello Sta-
va popolare (per il quale oc-  to, a.(’:ominciare dggli inter-
corre raccogliere somila fir- ~ ventiincampo sociale.
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