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ITALIAE CRESCITA
Il dovere
della politica

e sostenere
le riforme

di Luigi Guiso

enerdi scorso lo spread
s / del decennale italiano
conl’equivalentebund te-
desco si e portato sotto lasoglia
dei 300 punti base, lo stesso li-
vello dell'n1 luglio del 201 quan-
do i guai finanziari dell’Italia
avevano cominciato ad aggra-
varsi. Dare tutto il merito al Go-
verno Monti sarebbe sbagliato:
parte del calo riflette gli inter-
ventidella ¥ che hafattoil mi-
glior uso possibile degli stru-
mentiimperfettisu cui pud con-
tare datalalegislazione vigente.
Parte € anche dovuto ai passi
avanti nella gestione della crisi
greca, faticosi e non sempre az-
zeccati, comunque sufficienti
per rassicurare i mercati che la
Grecia non ¢ abbandonata al
suo destino macheisuoiproble-
misono governati. Tuttaviauna
quota non piccola del merito va
alGoverno Montiche ha contri-
buito a dipanare la matassa sia
stabilizzandolasituazione inter-
na dell'ltalia e contendendo
quindi unserissimo fattore diri-
schioperlasopravvivenzadella
moneta unica sia contribuendo
direttamente alla gestione della
crisieuropeadandosupportoal-
le proposte tedesche e favoren-
doquindil’emergere diunapoli-
tica europea condivisa. Oggi
non é piu prematuro dire che
questo Governo ha evitato
all'Ttalia un collasso finanziario
e diriflesso lo ha evitato all'Eu-
ropa. None cosadapoco.
Masarebbe illusorio pensare
che evitatoil pericolosiarisolto
il problema. In realta i fattori
che hanno messo il Paese a ri-
schio sono tutti li che aspettano
diessere aggrediti e risolti:I'en-
tita del debito pubblico e labas-
sa crescita del suo potenziale
produttivo, aggravata ora da
unarecessione severa (ulterior-
mente certificatadaidatirecen-
tidella produzione industriale).
Lasoluzione di questi problemi
& per sua natura affidata a piani
di lunga lena: programmi plu-
riennali di contenimento della
spesa e programmi pluriennali,
insistiti, di ristrutturazione
dell’economia, di miglioramen-
todellasuaorganizzazione pro-

duttiva, di “efficientamento"
dellaamministrazione dello Sta-
to sia nella capacita di produrre
servizi pubblici sia riguardo al
pesoburocratico che essaimpo-
ne sul settore privato.
1Governo haavviato questo processo
conilprogrammadiliberalizzazionie
iltentativo di riforma del mercato del
lavoro. Ma questo processo incontra
limitiintrinseci e notevoli difficolta a esse-
reaccettato. Molte delle misure diliberaliz-
zazione hanno solo allentato le maglie del-
laregolazione manonhanno affattolibera-
lizzato I'ingresso nel mercato: & cosi per le
professioni, per le farmacie, perinotai, per
i taxi. Sul mercato del lavoro il dibattito
sembrain parte arenato, nonsolo per man-
canzadirisorse con cuifinanziarie i sussidi
di disoccupazione ma anche (e forse so-
prattutto) per carenzadiunachiarapropo-
sta governativa su come dovrebbe essere
disegnatoil nuovo mercatodellavoro.
Assente la proposta il dibattito e stato
catturato dallaabolizione o meno dellarti-
colo18 comese quellafosselachiave divol-
ta. Non lo & L’articolo 18 perderebbe natu-
ralmente di senso se si proponesse una
nuova architettura del mercato del lavoro
in cui I'indispensabile flessibilita e mobili-
tafosse integrata con unsistemauniforme
di assicurazione della disoccupazione. 11
Parlamento é diventato teatro e luogo di
conservazione anziché dirilancio e raffor-
zamento delle proposte del Governo, for-
seesse stessetimide all'origine inanticipa-
zione della opposizione parlamentare. Ili-
miti postiallaautoritadeitrasporti, ]lamas-
sa di emendamenti sulla liberalizzazione
delle professioni, la proposta (poi fatta
rientrare) di abolizione delle commissioni
bancarie sui prestiti sono segnali molto
preoccupantidelleresistenze chele propo-
ste di apertura al mercato incontrano. So-
no resistenze lobbistiche ma anche resi-
stenze culturali che non consentonodi ap-
prezzare i benefici delle riforme a regime.
Dipensare che efficienzaed equitanon so-

nocompatibili conun processodiliberaliz-
zazione e apertura competitiva, anche nel
mercato del lavoro. Questaidea- che con-
correnzaed efficienzamagari vanno di pa-
ri passo ma concorrenza ed equita sono
I'unal’opposto dell'altra - & tanto pericolo-
sa quanto falsa. Per sfatarla si ricordi non
solo quanta inefficienza ma quanta poca
equita portd, malgrado ilnome, 'adozione
dell’equo canone e quanto drammatico fos-
se per una persona essere sfrattata perché,
buttata fuori di casa, non potevarivolgersi
almercato per trovarne un’altra in affitto.
Il mercato era sparito. E quanto meglio si
vivaoggi che sidispone nuovamente diun

mercato degli affitti a cui tutti, ma soprat-
tutto quelli che ancora non possono per-
mettersidiacquistareunacasa, possonori-
volgersi. Analogo argomento vale per il
mercato dellavoro: non ¢’é miglior assicu-
razione controladisoccupazione che quel-
ladivivere inun mondo in cuinonsi abbia
paura di perdere il lavoro perché se lo si
perde se ne trova un altro molto rapida-
mente. Maquesto presuppone unmercato
funzionante, libero, uno in cui chi assume
non abbia paura a farlo perché poi non puo

liberarsi dellavoratoreineccessoselapro-
duzione dovesse calare. La possibilita di li-
cenziaregeneraladisponibilitaad assume-
re e questa disponibilita ad assumere ren-
de la perdita del lavoro meno drammatica
perché chi lo perde sa che in breve tempo
potratrovarne unaltro.Sipuo esideve mi-
tigare ulteriormente il costo della perdita
dellavoro con un buon sistema di assegni
di disoccupazione, ma ricordando che
quando la propria impresa va male, la mi-
glior assicurazione é trovare un altrolavo-
rorapidamente e questo dipende dal buon
funzionamento del mercato.

I membri del Parlamento oggi hanno
una occasione unica per passare allastoria
comequeicoraggiosi Onorevoliche contri-
buirono, ben oltre quello che un pur avve-
duto Governo proponeva, alla trasforma-
zione dell'Ttalia in una critica fase di decli-
no, ridisegnandone i pilastri. Ma possono
anche essere ricordati dai posteri per aver
pregiudicato il futuro del Paese fermando
I'azione rinnovatrice di quello che, anche
se non perfetto, & forse il miglior Governo
dellarecente storiaitaliana.
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ILLAVORO

Serve un mercato
davvero funzionante,
libero, uno in cui

chi assume non abbia
paura di farlo
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