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di Dino Martirano

L CoR(ERE dah SeRi\ AB-(0-4f5
Se vincera il Si cambiera l'iter per arrivare a una legge
La scelta della Camera prevale su quella del Senato
con alcune eccezioni: dalla Carta alle norme sulla Ue

LA NAVETTA

a riforma del bicame-
ralismo parltarlo na-
sconde in sé un para-
dosso sovrapponibile
al sostanzioso elenco
di tipologie di leggi
che, anche con le nuo-
ve regole costituzionali
vigenti in caso di vittoria del Si, do-
vranno essere approvate dalla Ca-
mera ¢ dal Senato nella medesima

versione. Certamente la fiducia al -

governo la votera solo la Camera e i
senatori avranno armi spuntate da-
vanti alla supremazia di status riser-
vate ai deputati, ma é oggettivo che
molto inchiostro speso per scrivere
la riforma é servito a puntualizzare
quali sono invece le partite da gio-
carsi ancora con le regole attuali.
Regole che sono condensate nelle g
parole del vigente articolo 70 della
Carta: «La funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due
Camere».

Le possibili strade
di un provvedimento

1 bicameralismo selettivo — e
A a tratti confuso secondo i so-

stenitori del No che puntano il
dito contro le 7g righe del nuovo arti-
colo 70 — si affiancano il «procedi-
mento monocamerale partecipato»
(la Camera approva, il Senato richia-
ma lalegge e modifica ma, poi, I'ulti-
Tna parola spetta ai deputati); il «pro-
cedimento monocamerale rafforza-
to» (sull'applicazione della cosiddet-
ta «clausola di supremazia» da parte
dello Stato sulle Regioni, il Senato
puo imporre ai deputati di votare a
maggioranza assoluta per dire I'ulti-
ma parola); il procedimento mono-
camerale di bilancio (sulla legge di

| stabilita I'intervento del Senato si at-

tiva d'ufficio seppure, poi, sara la Ca-
mera a decidere su eventuali modifi-
che). L'intreccio, dunque, & com-
plesso. E per questo la riforma Renzi-
Boschi consegna saggiamente
T'arbitrato sulle probabili questioni
di competenza ai presidenti di Ca-
mera e Senato che decideranno
«d'intesa tra loro». Ma «questo mec-
canismo — scrive in via prudenziale
il servizio studi della Camera — non
esclude naturalmente la possibilita
di un intervento successivo della
Corte costituzionale volto a sindaca-
re il rispetto delle norme che disci-
plinano le competenze delle due Ca-

mere nel procedimento legislativo». -

I cosiddettivizi in procedendo.

Leggi per forza bicamerali,
dall'Europa alle Regioni

er leggi bicamerali si intendo-
P no tutti quei testi che, anche in

caso di vittoria del Si, conti-
nueranno ad essere approvati con la
doppia lettura conforme (come suc-
cede oggi) con tanto di «Navetta»
tra Camera e Senato se i due rami
del Parlamento non collabora-
no.Tanto per intenderci, le leggi
«bicamerali» potranno iniziare il lo-
ro iter indifferentemente dalla Ca-
mera o dal Senato. sono escluse dal-
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11 lungo elenco
delle deroghe

d ecco l'elenco delle leggi ob-
E bligatoriamente bicamerali. B

tutto ‘scritto nelle 33 righe del
primo comma del nuovo articoli 70.
1) Leggi di sistema e di garanzia.
Dunque, leggi di revisione costitu-
zionale e leggi costituzionali (con il
meccanismo dell'articolo 138 cheri-
mane tale quale: doppia delibera-
zione delle Camere e possibilita di
celebrare il referendum). A seguire,
ci sono le legei anlle minaranze lin-
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ARTICOLI55E70

L'articolo 55, come riscritto nel testo Renzi-
Boschi, prevede che la Camera «esercita la
funzione legislativa» e il Senato «concorre»

~ afarlonel

_ elencati all'articolo 70. Qui, al posto della

~ formula attuale («a funzione legislativa &
esercitata collettivamente dalle due
Camere» ), compare l'elenco dei casi che
prevedono procedimento bicamerale: «Le
altre leggi sono approvate dalla Camerax.

casi previsti dalla Carta. Che sono

guistiche; quelle che modificano le
regole per i referendum popolari e
che incidono sull’attuazione della
normativa e delle politiche del-
I'Unione Europea. 2) Leggi relative al
Senato o allo status dei senatori. Un
Parlamento perfettamente bicame-
rale voterd, poi, le norme riguardan-
ti Ia legge elettorale del Senato e

_quella che determina i casi di ine-

leggibilita e di incompatibilita con
T'ufficio di senatore.

Regole e procedure
sulla vita degli enti locali

el bicameralismo sopravvis-

\- suto alla cura della riforma
Renzi-Boschi ¢’¢ inoltre il ca-
pitolo sostanzioso delle norme che
incidono sugli enti territoriali. Sono
bicamerali la legislazione elettorale,
gli organi di governo, le funzioni
fondamentali dei Comuni e delle
Citta metropolitane e le disposizioni
sulle forme associative dei Comuni.
Seguono le leggi sull'ordinamento
di Roma Capitale e quelle di attribu-
zione alle Regioni di condizioni par-

« ticolari di autonomia. Bicamerali

anche le procedure per Regioni e
Province autonome sulla partecipa-
zione alle decisioni della Ue; gli ac-
cordi e le intese delle Regioni con al-
tri Stati; le leggi che riguardano il
patrimonio di Comuni, Citta metro-
politane e Regioni. E, per finire, tut-
to cio che riguarda l'ineleggibilita e
gli emolumenti di presidenti e con-
siglieri regionali; la legge che dispo-
ne il distacco di un Comune dalla
Regione; la legge che attiva il potere
sostituivo del governo nei confronti
di una Regione.

Gli arbitri sono i presidenti
dei due rami del Parlamento

in qui, dunque, quasi una pagi-
F na di giornale per elencare le

eccezioni che rientrano nel bi-
cameralismo ancora paritario quan:
do la regola legislativa introdott:
dalla riforma — quella del «mono
cameralismo partecipato» — dice
che la Camera vota un testo; che i
Senato puo richiamare il provvedi
mento entro 10 giorni se attivato de
un terzo dei suoi componenti; che l¢
modifiche vengono deliberate mag:
gioranza dai senatori; che, infine, Iz
Camera ha sempre 1'ultima parols
(con i paletti del monocameralisme
rinforzato e del procedimento mo-
nocamerale di bilancio). Ma nel filo-
ne che prospetta la regola, quellc
del «monocameralismo partecipa-
to», si intravede qualche nube. Ed é
il servizio studi della Camera a trac-
ciare lo scenario: «Andra valutata
I'eventualita che il presidente della
Camera possa giudicare 'ammissi-
bilita delle proposte di modifica del
Senato. Si pensi all'ipotesi in cui il
Palazzo Madama formuli proposte
di modifica che riproducono emen-
damenti inammissibili alla Came-
ra». Ogni diatriba sara demandata ai
presidenti di Camera e Senato. Che
decideranno «d'intesa tra loro».
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