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STEFANO CECCANTI

“Pochisenatori
molti deputat
come Berlino”

ROMA. Professor Stefano Ceccanti, nel nuovo
Senato i seggi passano da 315 a 95, men-
tre i deputati restano 630. Palazzo Mada-
ma rischia di diventare irrilevante nelle
votazioni in seduta comune?

«In realta in alcuni Stati decentrati come

la Germania lo scarto & ancora maggiore: i

ora i deputati sono 631 e i senatori 69. Que-

sto perché solo una Camerarappresental'in-
sieme dei cittadini el'altrale istituzioni terri-
toriali. La prima deve quindi essere molto
piti grande. Il Parlamento non vota pil in se-
duta comuneicomponenti parlamentari del-
la Corte, maelegge ancora il Presidente della

Repubblica, il quo-

rum per0 sale ai tre

quinti, quindi il peso

dei senatori resta si-

gnificativo».
15 senatori nomi-
nati dal Quirinale
restano in carica
7 anni, come il pre-
sidente. Non si
crea cosi un mini-

gruppo parlamen-
GIURISTA tare del Colle? )
Stefano Ceccanti, «Non sono nomi-

nati tutti dallo stes-
so presidente, bensi
man mano che ven-
gono meno gli attua-
li senatori a vita».

Entrano in Sena-

to 74 consiglieriregionali e 21 sindaci. Ma

se la nuova Camera deve rappresentare
gli enti territoriali perché i governatori
non ne sono membri di diritto?

«Trale due opzioni possibili nel panorama
comparato dei Senati delle autonomie conre-
gioni forti, si & sceltala strada del Senato dei
Consigli e non delle Giunte, per dare spazio
alle minoranze. Dal momento pero che i pre-
sidenti sono anche consiglieri niente esclude
che ne possano far parte: la scelta sara fatta
almomento dell’attuazione».

Isenatori vengono indicati con elezionein-

diretta, pur tenendo conto del voto dei cit-

tadini. Cosi non si va contro le pronunce
della Consulta sulla necessita di consenti-
re agli elettori di scegliere i politici?

«La sentenza della Corte si riferisce ai si-
stemi elettorali di Camere politiche. Qui si
trattadi Camere che rappresentanoistituzio-
ni territoriali e devono concorrere alle scelte
nazionali. Perché cid accada bisogna che i
consiglierisenatori siano sentiti come rap-
presentativi soprattutto daparte delle Regio-
ni e dei Comuni che devono tutelare». .

professore di Diritto
pubblico comparato
alla Sapienza,
sostenitore del Si
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PPRESENTANTI
[ cofisigliefisenatorisono
indicati per rappresentare
meglio Regioni e Comuni

che devono tutelare
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SPECIALE REFERENDUM
SuRepubblicaitlo
speciale sul
referendum,

con le posizione del
Siedel Noeipunti
dellariforma
costituzionale

su cui saremo
chiamatia votare il
quattro dicembre
prossimo

indica come sara composto ed eletto (articoli 57, 58 e 59 della Carta). Si

scende da 315 a 95 eletti “rappresentativi delle istituzioni territoriali”, cioé
74 consiglieri regionali e 21 sindaci. Infatti ogni consiglio (e le province autonome
di Trento e Bolzano), elegge senatore un sindaco del proprio territorio e due o piti
consiglieri regionali in base alla popolazione. Si tratta dunque di una elezione
“indiretta” che dovra essereregolata da unalegge elettorale ad hoc. Ma, dopo una
lunga battaglia parlamentare, & stato inserito nellariformal’obbligo di agire “in
conformita alle scelte espresse dagli elettori per i candidati consiglieri”, cioé di
tener conto del voto dei cittadini nelle elezioni regionali. La nuova assemblea non
sara mai sciolta perché il mandato dei senatori scadra di volta in volta insieme ai
consigli regionali. Fanno parte del Senato anche gli ex presidenti della Repubblica
(avita) e massimo 5 senatori nominatidal Quirinale “per altissimi meriti”, mache
restano in carica solo 7 anni. Infine per entrare in Senato, e per eleggerlo, bastera
avere 18 anni e non piu, rispettivamente, 40 e 25 anni.

D oproaver definito i compiti del nuovo Senato, lariforma costituzionale

art.2

11 Senato della Repubblica & eletto a base regio-
nale, salvi i seggi assegnati alla circoscrizione
Estero.

11 Senato della Repubblica & composto da novanta-
cinque senatori rappresentativi delle istituzioni
territoriali e da cinque senatori che possono esse-
re nominati dal Presidente della Repubblica.

1Consigli regionali e i Consigli delle Province auto-
nome di Trento e di Bolzano eleggono, con meto-
do proporzionale, i senatori fra i propri componen-
ti e, nella misura di uno per ciascuno, fra i sindaci
dei comuni dei rispettivi territori.

1l numero dei senatori elettivi & di trecento-
quindici, sei dei quali eletti nella circoscrizione
Estero.

Abrogato

Nessuna Regione pud avere un numero di sena-
tori inferiore a sette; il Molise ne ha due, la Val-
led’Aostauno.

Nessuna Regione puo avere un numero di senato-
ri inferiore a due; ciascuna delle Province autono-
me di Trento e di Bolzano ne ha due.

La ripartizione dei seggi fra le Regioni, fatto
salvo il numero dei seggi assegnati alla circo-
scrizione Estero, previa applicazione delle di-
sposizioni del precedente comma, si effettuain
proporzione alla popolazione delle Regioni,
quale risulta dall'ultimo censimento generale,
sulla base dei quozienti interi e dei piu alti re-
sti.

Laripartizione dei seggi tra le Regioni si effettua,
previa applicazione delle disposizioni del prece-
dente comima, in proporzione alla loro popolazio-
ne, quale risulta dall'ultimo censimento generale,
sulla base dei quozienti interi e dei piu altiresti.

La durata del mandato dei senatori coincide con
quella degliorgani delle istituzioni territoriali dai
quali sono stati eletti, in conformita alle scelte
espresse dagli elettori per i candidati consiglieri
in occasione del rinnovo dei medesimi organi, se-
condo le modalita stabilite dalla legge di cui al se-

sto comma.

ART.58

Con legge approvata daentrambe le Camere sono
regolate le modalita di attribuzione dei seggi e di
elezione dei membri del Senato della Repubblica
tra i consiglieri e i sindaci, nonché quelle per lalo-
ro sostituzione, in caso di cessazione dalla carica
elettiva regionale o locale. I seggi sono attribuiti
inragione dei voti espressi e della composizione di
ciascun Consiglio.

art.2

I senatori sono eletti a suffragio universale e di-
retto dagli elettori che hanno superato il venti-
cinquesimo annodi eta.

Abrogato

Sono eleggibili a senatori gli elettori che hanno
compiuto il quarantesimo anno di eta.

Abrogato

S

art.3

 senatore di diritto e a vita, salvo rinunzia, chi
&stato Presidente della Repubblica.

Identico

11 Presidente della Repubblica pud nominare
senatori a vita cinque cittadini che hanno illu-
strato la Patria per altissimi meriti nel campo
sociale, scientifico, artistico e letterario.

Tl Presidente della Repubblica pud nominare sena-
tori cittadini che hanno illustrato la Patria per al-
tissimi meriti nel campo sociale, scientifico, artisti-
co e letterario. Tali senatori durano in carica sette
anni e non possono essere nuovamente nominati.

-re consultivo. Allora
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UGO DESIERVO

“Assemblea
selezionata
senza criternio”

ROMA. Professor Ugo De Siervo, lariforma ta-
glia 220 seggi senatoriali, non & positiva
unasforbiciata a politici e costi?

«Che gli organi legislativi si riducano nei
loro componenti non é negativo, masarebbe
opportuno unridimensionamento anche del-
la Camera, che invece resta con 630 deputa-
ti, il che crea certamente una sproporzione».

Il nuovo Senato deve rappresentare le

realta territoriali, per questo sara compo-

sto da 74 consiglieri regionali, oltre che
da 21 sindaci. Perché il No contesta que-
stascelta?

«Prima di tutto se la nuova assemblea de-
ve diventare la voce
delle autonomie, &ir-
ragionevole e sba-
gliato che non possa
legiferare sulriparto
delle competenze
tra Stato e Regione,
sucuihasoloun pote-

di cosa dovrebbe oc-
cuparsi? Quanto alla
scelta dei consiglieri
non risponde a nes-

suna qualificazione
oggettiva. Almeno si
potevano chiamare i
governatori, o chi ri-

PRESIDENTE EMERITO
Ugo De Siervo, ex
presidente della
Consulta e ordinario

copre un ruolo parti-  dj diritto
colareinRegione. Al-  costituzionale a
la fine saranno sele-  Firenze

zionatii pilirampan-

ti, o magari quelli

che non hanno avuto gli incarichi locali cui
ambivano. Lascelta & affidata ad una puradi-
screzionalita politica».

Perd dovra essere varataunalegge eletto-

rale ad hoc che tenga conto delle scelte

dei cittadini.

«Credo ci sard una estrema difficolta a te-
nere conto della volonta degli elettori. Si
chiacchiera tanto di rispetto della sovranita
popolare, ma la classe politica & sempre pilt
scelta dalle strutture interne dei partiti».

Consiglieri e sindaci dovranno venire

spesso a Roma per fare i senatori. Ritiene

conciliabilii due ruoli? .

«Non so come faranno, con il doppio lavo-
ro, ad assolvere ai numerosi compiti attribui-
ti al Senato. Anche perché la partecipazione
al processo legislativo da parte del Senato do-
vra avvenire in termini molto stretti. Ad
esempio, sulle leggi di bilancio, che sono fon-
damentali, il Senato avra solo 15 giorni per
esprimereil suo parere. E per chi hagia unal-
trolavoro significa farlo in due week end».
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VINCONOIPARTIT

Su quegliscranni finirannoi
rampanti, o chinon ha avuto
incarichilocali: saranno i
partiti ascegliere
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