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IL MANIFESTO

Il coraggio degli eurobond
per creare la «Grande Europa»

diJacques Delors

a moneta & un simbolo, una
Lrappresentazione pit 0 meno

oggettiva delle performance
economiche e sociali,unostrumen-
to di speculazione e un possibile
mezzo di regolamentazione mon-
diale.1l passaggio allamoneta unica
& un cambiamento veramente radi-
cale,e cidcontribuiscea farcivaluta-
re le attuali difficolta.

Dal 1999 al 2007 i risultati otte-
nuti dall’'Unione economica e mo-
netaria sono stati molto apprezza-
bili. 1l tasso di crescita e stato in
mediaun po’ superiore al 2 per cen-
to, si sono creati12 milioni di posti
dilavoro, si € attuata una maggio-
reintegrazione dellazonainmate-
ria di investimenti e di scambi
commerciali. Ma- come avevo fat-

to presente invano, gia nel 1987 -
c’eraunanello mancante:la coope-
razione.

Torno dunque a parlare di "trit-
tico", fatto di competitivita, coope-
razione, solidarieta. Il polo mone-
tario & costituito dalla BETEXTSW-
FEEENONEE, con un sistema ben
strutturato di banche centrali na-
zionali.
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IL MANIFESTO

Gli Stati Uniti d’Europa

La carta dei nuovi strumenti per crescere

Il ricorso agli eurobond potrebbe aiutare progetti comuni e potenziare il ruolo internazionale dell'euro

di Jacques Delors

» Continua da pagina 1

Mancavail poloeconomico. Avevo pertan-
to proposto, nel 1997, che al patto di stabilita
monetariasiaffiancasse un patto dicoordina-
mentodelle politiche economiche. Mala mia
proposta fu respinta. Ci si accontento di ag-
giungere alla definizione di Patto di stabilita
la parola "crescita". I politici subiscono dav-
vero il fascino delle parole. In realta, quello
eraun patto distabilitadibilancio puroe sem-
plice: senza coordinamento economico, sen-
za strumenti di incentivo, di cooperazione o
diregolamentazione.

Daparte mianel 2000sono giuntoallacon-
clusione che I'euro protegge, manon stimola.
Perché? RammentiamocidellastrategiadiLi-
sbonadel 2000: I'Europa-malgradoiprogres-
si che ho ricordato - non ha acquisito un po-
tenziale di crescita e di innovazione tale da
poter permettere digarantire lasuasopravvi-
venzaeil suo ascendente nel mondo, cosi co-
me esso va trasformandosi. Con un pizzico di
cattiveria, avevo anche aggiunto che I'euro
protegge perfino le stupidaggini commesse
daalcuni paesi.

La crisi finanziaria

Tutto procede senza gravi incidenti fino al
momento in cui subentra la crisi finanziaria
internazionale. A quel punto sulla faccia
dell’'Uem appaiono le prime rughe, dovute
per lo pit1 a un eccesso di indebitamento. Ma
nonsitrattasoltantodi indebitamento pubbli-
co:c’eédimezzo anchel'indebitamento priva-
to. La crisi spagnola e quella irlandese sono
statelaconseguenzadeglieccessidell'indebi-
tamento privato.

Quanto alla governance, a partire dal mo-
mentoin cuisié palesatala crisi, & stata cata-

-22 giorni al vertice Ue
L’Unione europea ¢ al bivio tra declino e sopravvivenza:
pilt cooperazioni rafforzate nell Uem e spazio all'allargamento

strofica. L'Uem é intervenuta troppo tardi e
ognivolta che & intervenuta ha fatto sempre
troppo poco rispetto all’evolversi della si-
tuazione.

Ce la si puo cavare accusando i mercati e
glispeculatori, maa questo mondo non ciso-
no soltanto gli speculatori: ci sono anche co-
loro chegestisconogli enormi fondi pensioni-
sticio assicurativi. Questi responsabili tengo-
no d’occhio tutti i giorni I'evolversi dei mer-
cati. Gli esperti si chiedono che cosa fara
I'Uem, e dalle loro risposte si hanno cinque o
sei pareri diversi. Come & possibile che in si-
milicircostanze cisia un’opinione unica, sicu-
ra e realistica, che plachi le paure e disinne-
schi le speculazioni? Le esigenze di una mo-
neta unica - sottolineate in ogni caso dal rap-
porto preliminare del comitato di esperti (il
cosiddetto "Comitato Delors"), adottato nel
1989-sono state politicamente e tecnicamen-
te ignorate o sottovalutate.

Per essere ingrado di reagire in tempo uti-
le e conimezzigiusti, facendobuon uso della
volonta pubblica occorre una delega pitt am-
pia dellasovranita per coloro che decidono e
che eseguono. Ma fino a che punto? E in che
misura? E in quali proporzioni, tenuto conto
della diversita delle situazioni nazionali e
dell’attaccamento ad alcuni diritti acquisiti?

Quali strumenti per la convergenza

Eutile ricordare infatti che nell’' Uem non esi-
ste un modello socio-economico unico. An-
chel’andamento demograficoédiversodaPa-
ese a Paese. Se fossi membro della Commis-
sione, potrei emanare leggi generali per la
pensione, valide in ogni Paese? Ovviamente
no. Con quali istituzioni complementari si
puo osservare una certa convergenza delle
politiche economiche olaregolamentazione
necessariadellamonetaedel mercato dell’eu-
ro? E con quale schema istituzionale, che ri-
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sulti pilt semplice, pit efficace, pili coerente?

Vorrei sintetizzare questo punto che & ve-
ramente decisivo. Lacrisi internazionale non
efinita. Neppurela crisidellazonaeuro € con-
clusa.Ementre scrivoancheimercatielaspe-
culazione sono in agguato. Oggi il tasso dei
rendimentiin Spagna, i prestitidiStato, conti-
nuano ad aumentare, tanto che il tasso tede-
sco & notevolmente inferiore. Insomma, non
c’enulladiregolato.

Alcunicontinuano a operarele speculazio-
ni che ci assillano. Ma non serve a nulla lan-
ciarci in futili discussioni. Occorre trovare le
risposte giuste. A mio parere, le si puo trova-
reinunariflessione auno stesso tempo istitu-
zionaleed economicasu quelloche'Uempo-
trebbe essere.

C’é un punto che avevo sottovalutato nel
rapporto del 1989, come pure nel mio opera-
todipresidente dellaCommissione. Non ave-
vo tenuto sufficientemente conto di quanto

QUALE GOVERNANCE

Il trattato di Lisbona non ha
ben distinto le competenze
europee da quelle nazionali:
occorre definire gli ambiti
perché si capisca chi fa che cosa

un mercato unico con una moneta unica
avrebbe inasprito cositantoledivergenze tra
gliStati membri. E tutto cio, nonostante 'enti-
taconsiderevole agli aiutiper lacoesione eco-
nomica e sociale. Si potrebbe dire, in certa
qualmisura, che & tutta colpadegli Statiin dif-
ficolta.Occorre porre rimedio aquestafrattu-
ranellospiritodellacoesione economicae so-
ciale, mafarlo conimezzi specifici per i paesi
dellazona euro, in quanto non si puo parlare
di competitivita, secondo dati identici, per
Grecia, Spagna, Germania e cosi via. Come si
puo pretendere che Greciae Spagnaadottino
il modello tedesco, un modello storico che si
basa per altro sulle grandi qualita del popolo
tedesco e su alcuni principi fondanti del pun-
to divista del’amministrazione e della dina-
mica economica? Se si vuole continuare a
convivere, € indispensabile dar prova di co-
raggio, auno stessotempo istituzionale e am-
ministrativo, dal punto di vista economico, e
ammetterechesitrattadiun’unione che evol-
Ve verso una certa convergenza pur tenendo
conto di talune differenze. In altri termini,
all'interno dell’'Uem si rende necessario uno
sforzo particolare di cooperazione e aiuto,
nello stesso spirito della coesione sociale ed
economica, messa in atto per dar vita al mer-
cato unico.

Si consideri per esempio lariluttanza del-
laFinlandiaafare ungestodisolidarieta sen-
za contropartita nei confronti della Grecia.
Ma anche in altri paesi possiamo constatare
riserve dellamedesima natura. Si tratta quin-
didiun problema piu generale, in quanto as-
sistiamo a un ritorno al nazionalismo ram-
pante, che facomodo alle leadership che co-
siriescono ad abbindolare le opinioni pubbli-
che e al contempo sottovalutano i vantaggi
dell’'Unione.

Lo ripeto spesso: 'Europa ormai puo sce-
gliere soltanto tra due opzioni, la sopravvi-
venza o il declino. I problemi dell'euro han-
no tenuto in secondo piano tutti gli altri pro-
blemi europei, per esempio le prospettive di

bilancio, 'ambiente, i problemi delle politi-
chedivicinato, i nuovi possibili allargamen-
ti. Si impone dunque un riequilibrio di ogni
cosa,a prescindere daquantosiagravela cri-
sidell’euro.

La via della cooperazione rafforzata

Mava affrontato anche un altro ambito della
governance: la differenziazione. Integrazio-
ne differenziata non & sinonimo di Europa a
piu velocita. E soltanto la constatazione che
in un dato momento alcuni Paesi andranno
pitavanti nella sovranita condivisa, in modo
tale da trascinare tutta la compagine euro-
pea, sempre nel rispetto delle regole
dell'Unione a Ventisette. In questo non c’e
nulladinuovo: gliaccordidi Schengen e 'eu-
rosono esempi di integrazione differenziata.

Oravieinoltreunabaseistituzionale: ovve-
rola cooperazione rafforzata che era gia pre-
vista nel trattato di Amsterdam. La coopera-
zionerafforzatapermette aungruppo diPae-
si diinfondere dinamismo nella costruzione
europea. Il primo atto di coraggio dell'Uem,
pertanto, sarebbe quello di farne veramente
una cooperazione rafforzata, nel senso istitu-
zionale del termine.

Questa visione e questo metodo non sono
ancora accettati da tutti i paesi membri, tra i
quali in qualche caso anche i pitt importanti.
Sitrattadiun problema grave per 'Europa.

Secondo me, e per semplificare, nei dieci
anni a venire si prospettano come possibili
duestrade, strettamente interconnesse tralo-
ro:la "grande Europa" - in quanto nuovi allar-
gamentisono pur sempre auspicabili e possi-
bili - e la collaborazione rafforzata dell'Uem.
Questavisione & auno stesso tempo ambizio-

sa e modesta. E ambiziosa perché aspirereb-
be a fare dell’Europa allargata una sorta di
punto di riferimento per qualsiasi tentativo
di organizzazione nel mondo o su scalamon-
diale. Ci fu infatti un momento in cui I’Asso-
ciazione delle nazionidell’Asiasud-orientale
(Asean) cichiese di spiegare quello che vole-
va dire «collaborazione» in Europa. E cosi
I'Unione del Maghreb arabo, e I'esperienzadi
Mercosur. Mi pare quindi che la "grande Eu-
ropa" sia anche un modo per testimoniare -
nel momento stesso in cui tutti parlano dire-
golamentazione mondiale - lanecessita dita-
li regole mondiali e di dire: «Eccoci qui, noi
siamo riusciti con gli Stati sovrania dar vitaa
un’unione che consente di vivere meglio, di
essere piu efficaci e di capirci tra noi, rispet-
tandoil primato dellalegalitax.

Altro elemento essenziale per il progres-
so & chiarire le competenze. Il grande rim-

provero che ho mosso al Trattato di Lisbo-
naé quellodinon aver distinto inmodo chia-
rotralecompetenze europee ele competen-
zenazionali. Anche se cercano diconvincer-
mi dell’utilita delle competenze condivise,
resto persuaso che occorralimitarne 'ambi-
to, se non altro perché i cittadini capiscano
chifacosa.

Infine, io accordo una notevole importan-
zaal "voler vivere insieme", con le indispen-
sabili politiche di accompagnamento del
mercato comune, pietra angolare dell’edifi-
cioeuropeo. Nonsideve considerare tale vo-
lontasemplicemente in termini economici, o
in termini di scambio o ancora in termini
commerciali. Accettare l'interdipendenza si-
gnifica costruire uno dei pilasti del nostro

e N -
Gli Stati Uniti ' Europa e ety n]
1 MANIFESTO ‘supobitiche fiseali conuani, unione boncarda e ]

Basta tatticismi, Berlino sia solidale

[ FEuropa

x Sul SRIEPPAIR i ieri ’ex cancelliere Helmut
Schmidtinvita la Germania a essere solidale
con ’Europa come ’Europa lofu con Berlino. E
chiede al Governo di Angela Merkel di
sostenere severe regole nellafinanza, una
politica fiscale unitaria e misure per la crescita.

"voler agire insieme", premessa indispensa-
bile del nostro "voler vivere insieme".
Perritornare dunque a quella cheio chia-

mo la "grande Europa", che aspira ad altri
allargamenti, ne ho unavisione anche mode-
sta perché nonsi tratta di passare a un THE-
igglinw classico, che del resto non sarebbe
neppure accettato. D’altronde, questa gran-
deEuropanon pretende digovernare ilmon-
do, anche se abbiamo un passato glorioso.
Miriferisco a Vaclav Havel, che ha tradotto
meglio di chiunque altro questa visione di
un’Europa forte e influente. Egli spiega che
I'’Europa non deve piu avere l'idea o la no-
stalgia di dominare il mondo, bensi I'ambi-
zione di essere d’esempio e di mostrare la
strada verso la pace e una maggiore com-
prensione trai popoli. Chebellounideale di
questo tipo per la grande Europa.

Lalevadegli eurobond

Per 'Uem occorre un’integrazione rafforza-
tasul piano fiscale e in certi ambiti sociali, ma
con le riserve dame gia espresse inrelazione
al rispetto di talune diversita. Noi dobbiamo
creare gli strumentiad hoc che ci consentano
di conseguire una maggiore cooperazione e
unamaggiore solidarieta: un fondo diregola-
mentazione congiunturale,un programmadi
aiutiall'innovazione e allosviluppo sostenibi-
le, strumenti finanziari come gli eurobond.
Un sapiente e ragionevole uso degli euro-
bond consentirebbe di contribuire al finan-
ziamento di progetti comuni e darebbe vitaa
un mercato delle assunzioni ed erogazioni
dei prestiti che rafforzi il ruolo internaziona-
le dell’euro.

Per quanto riguarda l'efficacia, pero, mi
vedo costretto a ribadire una volta di piu
I'importanza del voto a maggioranza qualifi-
cata. A questo proposito vorrei citare Tom-
maso Padoa Schioppa - uno dei miei mae-
stri, purtroppo scomparso -, che diceva che
«laparalisi provocata dal diritto di veto non
& un’imperfezione dell'Unione, ma sempli-
cemente unamancanza diunione.La capaci-
ta di prendere una decisione - e questo é il
paradossodiqualsiasi unione - esiste soltan-
to quando si & capaci di decidere anche se si
éindisaccordo».

Queste parolesono fondamentali per riflet-
tere sul nuovo contesto istituzionale
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dell'Uem, lasciando allaCommissione il dirit-
todiiniziativa.

Nelle due ipotesi prospettate, io sono favo-
revoleaunmaggiore federalismo. Perlagran-
de Europa, una Federazione di Stati-nazione,
eper chiappartiene all'Uem, un’integrazione
piu avanzata, che comprenda a uno stesso
tempo quella economica, quella monetaria e
una parte di quellasociale.

Comerealizzare questoequilibriotrarego-
le e politica? Anche 'Uem, infatti, ha bisogno
di regole. Senza maggiore federalismo, pero,
come riuscire a dar vita a una maggiore coo-
perazione, una maggiore solidarieta, una
maggiore coerenza, una maggiore semplici-
ta, unamaggiore trasparenza?

In conclusione, per garantire il futuro
dell'Uem e indispensabile un po’ di coraggio
istituzionale, economico e politico. Il cambia-
mento monetario e pil radicale di qualsiasi
altro. I nostri dirigenti ne sono consapevoli.
Maavranno la forza politica difarlo?

(Traduzione di Anna Bissanti)

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Ilbrano é unestratto del discorso
pronunciato da Jacques Delos il 16 aprile
2012 inoccasione di una conferenza sulla
governance economica che si é svolta sotto
ilpatrocinio del Journal of Common Market
Studies, edito dal professor Amy Verdun
dell’Universita di Victoria (Canada) edella
professoressa Michelle Cini dell’Universita
di Bristol (Gran Bretagna)

Le cinque mosse per salvare ’Europa

x || SRIEPIAIE del 1° novembre 2011 ha
stilato un Manifesto per 'Europa con cinque
misure da varare a livello comunitario per
disinnescare la crisi del debito sovranoe
ridare sicurezza a risparmiatori, investitori e
aziende europee.

L’asimmetria tra 'integrazione
sovranazionale della moneta e la perdurante
frammentazione delle politiche fiscali ed
economiche nazionali - I""euro zoppia" per
citare Carlo Azeglio Ciampi - non é piil
sostenibile.

Oggiil Manifesto appare pill che mai
d’attualita alla luce del piano per rilanciare
politiche di bilancio e fiscali comunie
Punione bancaria che sara all’esame dei capi
di Stato e di Governo Ue al prossimo vertice
del28-29 giugno.
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ESTENSIONE

MANDATO
BCE

La s deve poterintervenire sui mercati come la
Fed. L’obiettivo non é solo la stabilita dei prezzi
ma anche la tenuta economico-finanziario.
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RO

Y ON
BOND

Emissionicomuni di obbligazioni per dare
stabilita all’Eurozona e sostenere i Paesiin
crisi, che sifinanzieranno a costi accettabili.

]

GOVERNO

ECONOMICO
EUROPEO

Muoversiverso un governo economico Ue, che
sia"guardiano della disciplinafiscale" e assicuri
l'attuazione di obiettivi dibilancio e riforme.

Varare euro i{ej[I&inlil), emissioni comuni di
obbligazioni perrilanciare la crescita europea
finanziandoinfrastrutture, ricerca etlc.
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MERCATO
UNICO
BANCARIO

Abbatterei vincoli delle autorita nazionali, che
hannoricadute negative per banche, consumatori
eimprese, che non godono di concorrenza vera.
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