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Camere le leggi per una nuova deliberazione. Ma nel caso di rinvio

diun decretolariforma (articolo 74) introduce una prorogadi 30
giorni al Parlamento per la conversione in legge del testo; oltre ai 60
gia previsti. Il governo avra cosi una chance in pit1, eliminando il
rischio di decadenza del decreto in caso di rinvio del Colle a ridosso

I Lpresidente della Repubblica conserva il potere di rinviare alle

PERCHESI

TOMMASO FROSINI

“llcapodello Stato

esercitera meglio
ilsuo controllo”

ROMA, La proroga di 30 giorni per la conver
sione dei decreti in caso di rinvio del Quiri-
nale non & un modo per agevolare il gover-
no, professor Tommaso Frosini?

«Anche se fosse cosi non ci vedrei nulla di
male: non si tratta di agevolare il governo,
quasi come fosse un favore nei confronti di
quest’ultimo, ma piuttosto di permettere la
correzione di eventuali vizi riscontrati dal
Presidente della Repubblica. Il quale pus fi-
nalmente esercitare un controllo pit pene-
trante sul rispetto dei limiti costituzionali
del decreto legge e
dellaleggediconver-
sione, senza doversi
assumere la respon-
sabilita difar decade-
reildecreto».

I limiti ai decretd

oggi previsti dalla

legge non hanno
impedito a vari go-
verni di infranger-
1i. Perché il loro in-

DIRITTO PUBBLICO serimento in Co-
Tommaso Edoardo stituzione dovreb-
Frosini, professore di be riuscire a bloc-
Diritto pubblico caregliabusi?
comparato alla «Perché la costitu-
universita Suor - zionalizzazione dei li-

Orsola Benincasa di
Napoli

miti ai decreti, con
I'elenco delle mate-
rie sottratte alla di-

sciplina della decretazione d'urgenza, li ren-
depiu direttamente e chiaramente vincolan-
ti. Cosa che fino a oggi non & avvenuto, per-
ché & una legge ordinaria (la 400 del 1988),
facilmente eludibile, che prevede i limiti alla
decretazione d'urgenza. Si & dovuto attende-
re una innovativa giurisprudenza costituzio-
nale, che ha fissato ulteriori limiti all’abuso
dei decreti legge riferibili al parametro della
straordinaria necessita e urgenza. Era giun-
tal'ora diuna codificazione costituzionale».

Crede veramente che con la riscrittura di

questi articoli si riusciranno ad evitare i

cosiddetti “assalti alla diligenza” in Parla-

mento, che hanno portato anche di recen-
te ai famigerati decreti-mancia?

«Penso di si. Da un lato, infatti, per scon-
giurareidecreti omnibus si afferma, nel nuo-
voarticolo 77, chei testi devono avere un con-
tenuto “specifico, omogeneo e corrisponden-
tealtitolo”. Dall'altrolato, si sancisce un limi-
te all'emendabilita dei decreti: niente pit di-
sposizioni estranee all’oggetto e alle finali-
tan.
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STOP ALLELEGGICARROZIIONE

L'inseritfento HellxCarta

deivincoli alla decretazione
scongiurera il rischio di
assalti alla diligenza

del sessantesimo giorno. Ma in tal modo il capo dello Stato potra
esercitareil suo potere dirinvio senza remore nel caso, frequente,
cheil testo da promulgare gli arrivi poco prima del 60° giorno.La
riforma poi introduce in Costituzione i limiti ai decreti fissati ora dalla
legge. Dunque non potrannoriguardare materia costituzionale,
elettorale (salvol'organizzazione delle elezioni), deleghelegislative,

ART. 74

['1a Repubblica venerol 21 oTrosRe 2016 ix

La proroga per il rinvio alle Camere. Aliri
30 giorni dopo lo stop del Colle. I limiti in Costituzione

Idecretie

' COSTITUZIONEMODIFICATA

I Presidente della Repubblica, prima di promulga-
relalegge, pud con messaggio motivato alle Came-
rechiedere unanuova deliberazione.

Identico

Qualoralarichiesta riguardila legge di conversio-
ne diundecreto adottato anorma dell’articolo 77,
il termine perla conversione in legge & differito di
trenta giorni.

Sele Camere approvano nuovamente la
legge, questa deve essere promulgata.

ART.77

Selalegge & nuovamente approvata,
questa deve essere promulgata.

11 Governo non pud, senza delegazione delle Came-
re, emanare decreti che abbiano valore di legge or-
dinaria. R

11 Governo non pud, senza delegazione di:
sta con legge, emanare decreti che abbiano va-
lore dilegge ordinaria.

Quando, in casi straordinari di necessita e d’'urgen-
za, il Governo adotta, sotto la sua responsabilita,
provvedimenti provvisori con forza di egge, deve
1 giorno stesso presentarli per la conversione alle
Camere che, anche se sciolte, sono appositamente
convocate e si riuniscono entro cinque giorni.

Quando, in casi straordinari di necessita e d’urgen-
za, il Governo adotta, sotto la sua responsabi ita,
provvedimenti provvisori con forza di egge, deve
1l giorno stesso presentarli per la conversione alla
Camera dei deputati, anche quandola funzionele-
islativa & esercitata collettivamente dalle due
amere.

LaCamera dei deputati, anche se sciolta, & apposi-
tamente convocata e si riunisce entro cinque gior-
ni.

Idecreti perdono efficacia sin dall'inizio, se non so-

no convertiti in legge entro sessanta giorni dallalo-

ro 1pubbh'cazione. Le Camere possono tuttavia re-
olare con leggeirapporti giuridici sorti sulla base
ei decreti non convertiti.

Idecreti perdono efficacia sin dall’inizio, se non so-
no convertiti inlegge entro sessanta giorni dallalo-
r0 pubblicazione o, nei casi in cui il Presidente del-
la Repubblica abbia chiesto, a norma dell’articolo
74, una nuova deliberazione, entro novanta gior-
ni dalla loro pubblicazione. La legge puo tuttavia
regolare i rapporti giuridici sorti sulla base dei de-
cretinon convertiti.

1l Governo non pud, mediante provvedimenti
provvisori con forza di legge: disciplinare le mate-
rie indicate nell’articolo 72, quinto comma, con
esclusione, perlamateria elettorale, della discipli-
nadell’organizzazione del procedimento elettora-
le e dello svolgimento delle elezioni; reiterare di-
sposizioni adottate con decreti non convertiti in
legge eregolare i rapporti giuridici sorti sulla base
dei medesimi; ripristinare l'efficacia di norme di
legge o di atti aventi forza di legge chela Corte co-
stituzionale ha dichiarato illegittimi per vizi non
attinenti al procedimento.

I decreti recano misure di immediata applicazio-
ne e di contenuto specifico, omogeneo e corrispon-
denteal titolo.

L’esame, a normia dell’articolo 70, terzo e quarto
comma, dei disegni di legge di conversione dei de-
creti & disposto dal Senato della Repubblica entro
trenta giorni dallaloro presentazione alla Camera
dei deputati. Le proposte di modificazione posso-
no essere deliberate entro dieci giorni dalla data
di trasmissione del disegno di legge di conversio-
ne, che deve avvenire non oltre quaranta giorni
~dalla presentazione.

Nel corso dell’esame di disegni di legge di conver-

sione dei decreti non possono essere approvate di-

osizioni estranee all’'oggetto o alle finalita del
ecreto.
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trattati, bilanci. Mentre dovranno regolare/solo materie specifiche,
omogenee, di immediata applicazione. Dunque stop ai
decreti-mancia e milleproroghe: il Parlamento non potra pit inserire
emendamenti estranei alla materia. I decréti potranno seguireil
procedimento bicamerale 0 monocamerale, a seconda delle materie.
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PERCHENO

CLAUD!ODEﬂ?m
“Ceilrischio
dinuoviabusi
del govemno”

ROMA. La proroga di 30 giorni per la conver-
sione dei decreti in caso dirinvio del Quiri-
nale alle Camere non & un medo, professor
Claudio De Fiores, per garantire effettiva-
mente questo potere del presidente?
«Abenvedere cio che si garantisce & innan-

zitutto il potere normativo del governo. At-

traverso questa disposizione si vuole impedi-
re che il Capo dello Stato, esercitando il pote-
re di rinvio di una legge di conversione in
prossimita della scadenza, provochi la deca-
denza del decreto governativos.
L’introduzione in
Costituzione dei li-
miti ai decretinon
& un argine contro
eventuali - abusi
del governo?
«Inrealtd siamo di
frontesa un magquilla-
ge normativo. La ri
formasilimitaarec :
pireé alcuni vincoli
gia fissati dalla giuri-

sprudenza costitu:
nale ed altri gid espli-
citati nella legge 400
del 1988. In Costitu-
zione non vengono
introdotti nuovi limi-
ti di contenuto, cosi
come la Bicamerale

COSTITUZIONALISTA
Claudio De Fiores &
professore ordinario
di Diritto
costituzionale alla
Seconda Universita
degli Studi di Napoli

aveva provato a fare

specificandone i presupposti (calamita, esi-
genze finanziarie, sicurezza), ma piuttosto
confermati quelli gia esistenti. E nemmeno
tutti. Mi riferisco alla possibilita, espressa-
mentericonosciuta al governo dal nuovo arti-
colo77, diintervenire con decretoin un ambi-
todelicato come la materia elettorale».

Le nuove norme dovrebbero impedire il

varodidecreti carrozzone o “assalti alla di-

ligenza” da parte del parlamento. Non &

positivo tutto questo?

«Il nuovo articolo 77 pit che sanare le cro-
niche patologie della decretazione rischia di
aggravarle e pit che degli assalti del Parla-
mento mi preoccuperei di quelli del governo.
Con la riforma anche la legge di conversione
& assoggettata a un procedimento monoca-
merale. Non & necessario avere una palla di
vetro per prevedere, accanto alle vecchie, 1'e-
mersione dinuove forme di abuso, soprattut-
tonei casiin cuiil governo, per romperelere-
sistenze di un Senato riottoso, dovesse deci-
dere di procedere per decreto, sottraendogli
il voto su alcune leggi bicamerali».

ESOLO UNMAQUILLAGE
Sirecepisconoi limiti gia
esistenti e neanche tutti:

I'esecutivo potra varare
decreti elettorali
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