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le 0nchieste

Grandi opere mai finite
la Ue rivuole 10 miliardi

La direttiva sui fondi comunitari:
restituire i finanziamenti gia spesi
Campania maglia nera d’Europa

Nando Santonastaso

C ) & chi parla apertamente di

«incubo». E chi, conti alla
mano, prevede il peggio. Ovvero,
che una bella fetta
dei progettifinanzia-
tidaifondistruttura-
li (Ue piu risorse na-
zionali), che non sa-
ranno completatien-
tro il 31 dicembre
2015, nonriceveran-
no pit un euro
dall’Europa. E, anzi,
dovranno restituire
a Bruxelles i fondi
gia impiegati. La «<bomba» - come
qualcuno la chiama - riguarda i
progetti superiorie inferioria 5 mi-
lioni di euro che hanno comun-
quegia ottenutoil discoverde del-

L’allarme

laCommissione sul finanziamen-
to.Ma qual e attualmente la situa-
zione della spesa dei fondi Ue in
Italia? La Campania & la Regione
piu inritardo di tutte. Per quanto
riguardail dato complessivo di Pu-
glia, Campania, Calabria e Sicilia,
afronte di 23 miliardiimpegnati a
gara, solo 4,1 sono stati utilizzati
per progetti ultimati, 18,8 invece
riguardano cantieri
ononterminatioad-
dirittura da aprire.
Di questi 6,4 riguar-
dano progetti sotto i
5 milioni di euro che
quindi andrebbero
restuiti a fine 2015.
Un po’ meglio ma
non di molto le cose
vanno al Nord. Su 7
miliardi impegnati, 2,1 sono con-
clusi, 5,1 no. L’ammontare dei
progetti sotto i cinque milioni e di
3,3 miliardi. Tra Nord e Sud dun-
queil conto fa circa dieci miliardi.

>Apag.9

Progetti Ue non terminati
Bruxelles rivuole 10 miliardi

Ladirettiva é di marzo mala bomba
€ scoppiata la scorsa settimana: chi non
ha ultimato deve ridare i fondi gia spesi

Nando Santonastaso

C’e chi parla apertamente di «incu-
bon. E chi, conti alla mano, prevede
il peggio. Ovvero, che una bella fetta
dei progetti finanziati dai fondistrut-
turali (Ue pil risorse nazionali), che
non saranno completati entro il 31
dicembre 2015, non riceveranno pitt
uneurodall’Furopa. E, anzi, dovran-
norestituire a Bruxellesifondi giaim-
piegati. Secondo alcune stime, inevi-
tabilmente provvisorie, la partita in

Italia potrebbe costare aimeno dieci
miliarditraRegionidell’ obiettivosvi-
luppo e Regioni dell’obiettivo con-
vergenza, con queste ultime a ri-
schiare maggiormente (e la Campa-
nia pit di tutte). Senza calcolare 'ef-
fetto-bancarotta sui conti pubblici
degli enti interessati: restituire som-
me gia impegnate nei bilanci equi-
varrebbe ad unaverae propria Capo-
retto finanziaria.

La «bomba» - come qualcuno la
chiama - riguarda i progetti superio-
1i e inferiori a 5 milioni di euro che
hanno comunque gia ottenuto il di-
sco verde della Commissione sul fi-
nanziamento. A rischiare piu di tutti
sono i primi. Per i secondi invece la

data della tagliola europea potrebbe
essere sposata pil1 in 1a nel tempo e
calcoli precisi non sono ancora stati
fatti. Manon e invece complicato ca-
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pireche inambasce sitrovano parec-
chie Regioni: basta considerare ad
esempiosolo il caso di progetti parti-
ti in ritardo per via dei tempi molto
lunghi coniqualila giustizia ammini-
strativa esamina gli inevitabili ricorsi
su appalti e assegnazioni dei lavori.
Un fenomeno che al Sud & da sem-
pre assai diffuso (e non & un caso che
sono soprattutto le regioni meridio-
nali a dover recuperare sui tempi di
spesa).

L’allarme E suonato a marzo ma
& rimasto inascoltato. Risale ad allo-
rainfattila nota conla qualela Com-
missione europea aveva chiarito - xi-
ferendosi ovviamente a tutti gli Stati
membri - che
non avrebbe piu

Le scelte tollerato lungag-
gini e alchimie

gt?lrget burocratiche per
_e e OPere salvare i progetti
«in pericolo»  mon compiuti».
riguarda La scorsa setti-
soprattutto mana c'eé stato
unnuovo incon-

_quell_e_ SO_'l'tO trotra tecnicieu-
i 5 milioni ropei e rappre-

sentanti delle 21

Regioni italiane.
E il quadro non e affatto migliorato.
Tanto che il ministro Trigilia ha invia-
tounalettera per chiederela possibi-
lita diriconsiderare il regolamento o
almeno per avere una proroga. Lari-
sposta della Ue & stataunaslide dove
sifaceva vedere come la somma dei
progettinon conclusiin Italia supera
quelladituttiglialtripaesidell'Unio-
ne messi assieme. Ela Campania sa-
rebbe laRegione piu in ritardo di tut-
ti.In particolare, Bruxelleshaspiega-
tocheiprogetti incompiuti superiori
a5milionima realizzati al'80%, pos-
sono essere portati a termine entro
due anni, utilizzando anche risorse
della nuova programmazione

2014-2020 ma solo entro il 10% del
valore del programma di riferimen-
to. Se cio non fosse possibile, I'Ue co-
me detto chiuderebbe il rubinetto e
imporrebbe la restituzione dei fondi
fino a quel momento spesi.

Lo stesso vale per i progetti pit
piccoli, inferiori cioe al tetto dei 5 mi-
lionidieuro. In questo caso la certifi-
cazione europea - unico passaporto
valido per avere diritto al rimborso
delle spese sostenute - puo essere
concessa se il completamento dei
progetti entro due anni, entro cioe il
31 dicembre 2017, puo essere garan-
tito dalle solerisorse nazionali. In ca-
so contrario, il copione non cambie-
rebbe: 'Europa chiederebbe cioe la
restituzione dei soldi.

I check sui Fondi Ma qual é at-
tualmente la situazione della spesa
dei fondi Ue in Italia? Il Dipartimen-
to delle politiche di sviluppo, termi-
nale di tutti i ragionamento che ri-

La situazione al 30 giugno 2013

Convergenza PO FESR

48.965 progetti

PROGRAMMATO

27.227

NON CONCLUSI

81,8%

CONCLUSH

18,2%

guardano i fondi strutturali (e relati-
vi cofinanziamenti) fara il punto a fi-
nemese. Il 31 ottobre infattié annun-
ciato I'ultimo rapporto sull’anda-
mento della spesa prima di quello fi-
nale relativo a tutto il 2013. C'é stato
unrecuperoafine2012 cheavevafat-
to sperare in un 2013 altrettanto rit-
mato. Manon tutto éfilato perilvero

giusto. Il documento presentato alla
riunione annuale a Bruxelles la scor-
sa settimana si basa su dati al 30 giu-
gno di quest’anno. Per quanto ri-
guardale quattro regionidel Sud (Pu-
glia, Campania, Calabria e Sicilia) a
fronte di 23 miliardi impegnati a ga-
ra, solo 4,1 sono stati utilizzati per
progetti ultimati, 18,8 invece riguar-
danocantieriononterminatioaddi-
rittura da aprire. Di questi 6,4 xiguar-
dano progetti sotto i5 milioni dieuro
che quindiandrebbero restuitia fine
2015. Un po’ meglio manon di molto
le cose vanno al Nord. Su 7 miliardi
impegnati, 2,1 sono conclusi, 5,1 no.
L’ammontare dei progettisottoicin-
que milioni e di 3,3 miliardi. Tra
Nord e Sud dunque il conto fa circa
dieci miliardi. Discorso chiuso? For-
se no. L'ultima speranza e legata
all'intervento dell’Furoparlamento
che sembra avere preso seriamente
la questione. Non sono pero tempi
facili nei rapporti tra Strasburgo e
Bruxelles: tira aria di scontro sul bi-
lancio e sulla programmazione delle
risorse per il periodo 2014-2020. Tro-
vare uno spiraglio non sembra sem-
plice. E I'Europa gia guarda con so-
spetto alle risorse annunciate
dall'Ttalia. Troppi i 24 miliardi previ-

Costo Totale

Costo <5milioni

9.302

40,4%

23.042
84,6%

NON CONCLUSI

Costo <5milioni

6.603

35,0%

Costo >=5milioni

13.740

59,6%

Costo >=5milioni

12.241

65,0%

CONCLUSI

Costo <Smilioni

2.699

64,3%

Costo >=5mitioni

1.498

357%

4.197
64,3%

Il ritardo

Il valore dei cantieri
non finiti in Italia
supera quello

del totale di tutti gli altri
Campania maglia nera

Nel mirino

Tremano soprattutto

le Regioni le cui opere
sono state ritardate

da ricorsi e tempi lunghi
degli organi giudiziari

Il Sud

Pagherebbe piu dazio
perché ha accumulato
lungaggini superiori
atutte le altre aree:

e l’Ue non vuole il bis

stidal disegnodileggedistabilita (pa-
ria circa il 46%), specie per I'effettiva
capacitadispendereneisetteannidi
programmazione tuttelerisorse, na-
zionalie comunitarie, adisposizione
del Bel Paese. Risorse che conside-
rando i 29,2 miliardi assegnati dalla
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Ue superano complessivamente i 53
miliardi di euro. Non & un caso che il
tema ¢ stato al centro pochi giomi fa
aMatera dell'incontro trala Direzio-
ne generale, le autorita di gestione di
tutte le regioni italiane del fondo di
sviluppo regionale (Fesr)eil Diparti-
mento sviluppo e coesione (Dps).
«Senonsapete spendereinutile stan-
ziare troppe risorse»: parola pity, pa-
rolamenoil messaggio di Bruxelles e
questo.

Il Sud A temere sono soprattutto
le regioni meridionali per le quali il
riequilibrio del cofinanziamentona-
zionaleavantaggio diquelle del Cen-
tro-Nord non & ancorastato digerito.
Ma, fanno notare i tecnici, il proble-
ma riflette soprattutto i tempi, trop-
polunghi, coniqualii progetti italia-
ni arrivano al traguardo: a fine set-
tembrelTtalia era 19esimasu 20 Pae-
si per gli importi pagati alle regioni
meno sviluppate (convergenza) e
12esima su 19 per quelle piu avanza-
te (competitivita). Su 28 piani opera-
tivi, 27 non avevano ancora raggiun-
toitarget previsti per fine anno. L'al-
larme & dunque
fondato anche
perché, tabelleal- [l budget
la mano, nei |tacnici
prossimidue me- .
sileregioniitalia- €UrOPEl
ne dovrebbero ancora
ottenere certifica- perplessi:
zioni dall'Ue pa-  puqi
ri a 5 miliardi di I Italia deve
euro. Troppi? Imparare
Chissa. Anchese @ spendere
- come rilevato
nei giomi scorsi
dal SOEWZGTH -
la cifra potrebbe ridursi a 2 miliardi
considerate le deroghe relative ai
grandi progetti. Di sicuro tra i pro-
grammi in ritardo ¢’ quello degli at-
trattori culturali sui quali il Mezzo-
giorno potrebbe invece puntare di
pilt: sono a rischio revoca altri 60-70
milioni dopo le decine di milioni gia
cancellati lo scorso anno. Per dare
un’ideadella postain gioco: trarisor-
se Ue e cofinanziamento nazionale
ballano trai25 e i30 miliardi. Ovvero
un terzo esatto di quei 100 miliardi
che I'Italia ha preventivano per la
prossima programimazione.
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