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LAVINIA RIVARA

Costituzionale su ogni sistema elettorale prima di utilizzarlo,

Italicum compreso.Lariforma intreduce infatti all’articolo 73
della Costituzione la possibilita di un giudizio preventivo della
Consulta sulleleggi elettorali di Camera e Senato. Per farlo scattare
prima della promulgazione bastera il ricorso, entro 10 giorni
dall'approvazione del testo, di una minoranza: un terzo dei senatori o
un quarto dei deputati. La Corte avra poi 30 giorni di tempo per g

S CONGIURARE un nuovo caso Porcellum ed averel'ok della Corte

PERCHE SI

“Mai piti possibili
colpidimano
come il Porcellum”

ROMA. Da dove nasce, professor Vassallo, I'i-
dea di un giudizio preventivo della Consul-
ta sulle leggi elettorali, Italicum compre-
so, affidato allarichiesta di minoranze?
«Come in altri casi, esattamente al contra-

rio di quanto sostengono i critici, la riforma

adegua la Costituzione all'esperienza per
proteggere l'istituzione parlamentare, raf-
forzando le garanzie contro gli eventuali abu-

si della maggioranza. La norma evitera sia il

rischio di un colpo di mano, come quello con

cui Berlusconi, Fini e Calderoli cambiarono

maldestramente lalegge elettorale nel 2005

a loro uso e consu-

mo, sia il rischio che

la Corte intervenga
troppo tempo dopo.

Questa, inoltre, & la

prova definitiva di

quanto sia scorretta

la tesi secondo cui il

4 dicembre i cittadi-

ni dovrebbero espri-

mersiproocontrol'T-
talicum. Se la legge
elettorale avesse vizi
costituzionalita

POLITOLOGO
SalvatoreVassalloe  di

. Leleggi sono pubblicate subito doj

professore ordinario
di Scienza Politica alla
universita di Bologna,
& stato anche

verrebbe comunque
corretta prima di es-
sere applicato. E se
domani la maggio-

deputato del Pd ranza volesse cam-
biarla, potrebbe far-

lo, sottoil vincolo delle medesime garanzie».

1l giudizio preventivo varra anche perleg- -

gi correlate ai sistemi elettorali, ad esem-

pioirimborsi e lapar condicio?

«Non sono certo che sarebbe tecnicamen-
te corretta questa estensione, anche se &
plausibile, considerandol'atteggiamento ge-
nerale della Corte. Rappresenterebbe in
ogni caso un ulteriore elemento anti-maggio-
ritario, di garanzia per le minoranze».

11 Senato potra aprire inchieste parlamen-

tari solo su temi relativi alle autonomie

territoriali. Non & una limitazione eccessi-
va dei suoi poteri di controllo?

«I1 Senato avra funzioni legislative e di con-
trollo ridotte, in linea con la sua nuova natu-
radicamera delle autonomie. Ma & molto pitt
importante la nuova prerogativa di valutare
le politiche pubbliche, I'attivita delle pubbli-
che amministrazioni e I'impatto delle politi-
che dell'Ue sui territori».

Le !e%gi sono promulgate dal Presidente della Re-

pubblica entro un mese dall’approvazione.

emettereil suo verdetto e se dovesse essere negativolalegge non
potraentrare in vigore. La novita ricalca procedure esistenti in altri
sistemi bicamerali europei, che,consentono alle minoranze di
ottenereun controllo di costituzionalita s diversi provvedimenti,
Lenorme transitorie della riforma consentono il vaglio preventivo
anche sui ddl approvati in questalegislatura, quindi anche
sull'Ttalicum. Che perd inrealta & gia finito davanti alla Consulta,~-
grazie airicorsi che il “Coordinamento democrazia costituzionale” ha

Il giudizio preventivo della Consulta. Tutti i
sisterni, anche I'ltalicum, al vaglio prima del loro utilizzo

COSTITUZIONE MODIFICATA

Le le%gi sono promulgate dal Presidente della Re-
pubblica entro un mese dall’approvazione.

Leleggi che disciplinano1’elezione dei membri del-
la Camera dei deputati e del Senato della Repub-
blica possono essere sottoposte, prima della loro
Pr i al giudizi _vaenﬁvo dilegittimi-
ta costit leda part lla Corte costituzi

le, su ricorso motivato presentato da almeno un
quarto dei componenti della Camera dei deputati
o da almeno un terzo dei componenti del Senato
della Repubblica entro dieci giorni dall’approva-
zione della legge, prima dei quali lalegge non pud
essere promulgata. La Corte costituzionale si pro-
nuncia entro il termine di trenta giorni e, fino ad
allora, resta so: il termine per la promulgazio-
ne della legge. In caso di dichiarazione di illegitti-
mita costituzionale, la legge non pué essere pro-
mulgata.

Se.le Camere, ciascuna a maggioranza assoluta
dei propri colzllfnonenti, nedichiaranol'urgenza, la
legge & promulgata nel termine da essa stabilito.

Se la Camera dei deputati, a maggioranza assolu-
ta dei suoi componenti, ne dichiara I'urgenza, la
legge & promulgata nel termine da essa stabilito.

la promulga-
zione ed entrano in vigore il quindicesimo giorno
successivo alla loro pugblicazio'ne, salvo cheleleg-
gi stesse stabiliscano un termine diverso.

Identico

Le Camere deliberano lo stato di guerra e conferi-
scono al Governoi poteri necessari. £

La Camera dei deputati delibera a maggioranza
assolutalo stato di guerra e conferisce al Governo i
poteri necessari. .

L’amnistia e l'indulto sono concessi con legge deli-
berata a maggioranza dei due terzi-dei componen-
ti di ciascuna Camera, in ogni suo articolo e nella
votazione finale. i

L’amnistia e I'indulto sono concessi con legge deli-
berata a maggioranza dei due terzi dei componen-
ti della Camera dei deputati, in ogni suo articolo e
nella votazione finale. 2

‘Lalegge che concede 'amnistia o I'indulto stabili-
sceil termine per laloro applicazione.

Identico

In ogni caso I'amnistia e I'indulto non possono a
plicarsi ai reati commessi successivamente
presentazione del disegno dilegge.

Identico

°9

NONSIV#TA smf*rﬁamm-
Se ha dei vizi sara corretto
dalla Corte, quindi sbaglia
chidice cheil4 dicembresi
votasu quellalegge

Ciascuna Camera puo disporre inchieste su mate-
riedi pubblicointeresse.
;

La Camera dei deputati pud disporre inchieste su

materie di pubblico interesse. Il Senato della Re-
ubblica puo disporre inchieste su materie di pub-
_l:]:lp interesse concernenti le autonomie territo-

riali. g

A tale scopo nomina fra i propri componenti una
commissione formata in modo da rispecchiare la
proporzione dei vari gruppi. La commissione d'in-
chiesta procede alle Indagini e agli esami con gli
stessi poteri e le stesse limitazioni della autorita
giudiziaria. g =

A tale scopo ciascuna Camera nomina fra i propri
componenti una Commissione. Alla Camera
deputati la Commissione & formata in modo dari-
specchiare la proporzione dei vari gru‘fpi. La Com-
missione d'inchiesta procede alle indagini e agli
esami con gli stessi poteri e le stesse limitazioni
dell'autorita giudiziaria.

LO SPECIALE

Su Repubblica.it
lo speciale

sul referendum
del4 dicembre
prossimo, con

le posizioni del SI
edelNOeipunti
dellariforma
costituzionale

presentato in molti tribunali italiani che, a loro volta, hanno rinviato
laquestione alla Corte. La sentenza & attesa dgpo il referendum.

Gliarticoli 78, 79 e 82 attribuiscono alla sola Camera, in
conseguenza della fine del bicameralismo, il potere di deliberare lo
stato di guerra, approvare amnistie e indulti e di aprire inchieste
parlamentari su materie di interesse pubblico| Il Senato potra farlo
solosu questionirelative alle autonomie territoriali

CRPRODUZIONE RISERVATA

PERCHENO

UGORESCIGND

“Persal’occasione
per fissare i principi
deisisterni divoto”

ROMA. 1l giudizio preventivo della Corte evi-
tera che bocciature a posteriori di leggi
elettorali mettano in discussione lalegitti-
mita del Parlamento. Nonle sembra positi-
vo professor Rescigno?

«Premesso che il mio no complessivo non
dipende, se non in minima parte, dal giudizio
su queste disposizioni, & vero che si érivelato
necessario introdurre eccezionalmente un
vaglio preventivo di legittimita costituziona-
le; nello stesso tempo emergono anche in
questo casoimprovvisazioni elacune. La prin-
cipale sta nel dare alla Corte un potere cosi
grande senza scrive-
re in Costituzione,
con parole chiare, i
principi ,ai quali le
leggi elettorali deb-
bono attenersi».

Questo non & un

rafforzamentodel-

le prerogative del-
leminoranze?

«La constatazione
chele minoranze par-
lamentari ottengono
un potere di control-

PROFESSORE

lo non toglie nulla al-
lacritica prima enun-
ciata. Inoltre, posto
che nella logica del

‘Giuseppe Ugo
|Rescigno e
professore emetito
di Istituzioni di
Diritto pubblico alla

nuovo articolo 73 la
sentenza della Corte
deve essere unica e |
definitiva, i cittadini non hanno alcuna possi-
bilita di ricorrere contro le leggi elettorali».
Inchieste parlamentari, amnistia e indul-
to, dichiarazione di guerra spetterannoal-
lasola Camera. Vede dei rischi in questo? -
«Datoil progetto, €in parte inevitabile. Pe-
0, per amnistia e indulto questa poteva esse-
re I'occasione per rimediare allo sconcio de-
magogico per cui questa legge deve essere
approvata con la maggioranza dei due terzi.
Inoltre I'esperienza ha reso evidente che og-
gi vengono condotte guerre ufficialmente
chiamate con altro nome: & significativo che
tra tante cose si sia dimenticata proprio que-
sta. Quanto alle commissioni di inchiesta
non condivido lalimitazione del Senato ama-
terie “concernenti le autonomie locali”, per-
chéolanormarimarra inerte (datalacompo-
sizione del Senato che ne fa un mostriciattolo
senza senso: & la ragione principale del mio
no) oppure dara luogo a controversie».

UNSENATOMOSTRICIATTOLO
Lasua composizione ne fa
un organismosenzasenso e

ilpotere diinchiesta limitato
potra creare controversie

Sapienza di Roma
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