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/r-l ome awiene oggi. mche conla rifoma costituionale palu zo Madma
I eleggerà al suo interno il presidente e I'u-fficio di presidema. Ma il
\z regolmento dowà witae che ua solapersona muli troppi compiti, visto

che i senatori aumo già m altro lavoro daportde avmti, trattildosi di
coreiglieri, shdaci e, forse, mche presidenti di Regione ( articolo 63 ) .

La novità principale sta però nella risqittua dell'ilticolo 64, che introduce in
Costituioneilprincipiodeidirittideleminorwe (da gdiltiteneiregolmenti
pailmenttri ) e lo Statuto delle opposizioni; quest'ultimo riguilderà però solo
Monttritorio, in qumto unica Cmera politica eletta dùettmente dai cittadini.
Inoltre la n6cita di ua maggiorrua e di ua opposizione all'interno del nuovo
Senato delle Autonomie non è affatto scontata: il nuovo regolmento potrebbe
individuile criteri di aggrggzione diversi dagli attuali gruppi politici, mag ùi
basati sui legmi tenitoriali. o forme miste. ln ogni cso però le norme a tutela delle
minorrue e delìe opposizÍoni douimo essere approvate a "maggiorrya
assoluta", cioè dallametàpiùwo degli aventidiritto (come prwede giàoggi la
Carta per i regoìmenti pilldnentùi). Quindi le minorrue dowmo trovile ua
intesa con Ia maggior@a sui loro didtti.

Nelladfoma si stabilisce ilche che ipulmentili hmo "il dovere" di
partecipde alle sedute in aì]]a e in comissione: m obbligo finora fissato solo dalle
regole interne.

Nel nuovo Senato ci sdàu disqeto tmoverii suoi componenti infatti
uscirroo non appena cessermo dalla ceica di consigli€re regionale o di sindaco,
sia per flne mmdato che per qualmque altra causa. La decadeMa sdà automatica
e paluzo Madma douàprenderne atto. Ma cosa accadrà se m ministratore
venà condroato e sospeso ai seroi della legge Severino? SeNfuamo nome
attuative per stabilirlo.

I-lunica misura reale contro
le asse#e ingi úBtifitate dei
parlamentari sarebbe una
trattenuta sulle indennità

Via alla fine del mandato di consigliere
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SPEOAI.E REFEREI{DUM

Su Repubblica.it lo
specìale sul
referendum,con le
posizioni del 5ì e del
Noeipuntidella
riforma
costituzionàle su cui
saremo chiamati a

votare il quattro
dicembre prossimo

"Più garanzie
e leggeSeverino
perisenatori

DIRIITO PUEBI.ICO

Carlo Fusaroè
professoredi diritto
pubblico comparato
all'universita di
Firenze

R0MA La rifoma intxodu€e i diritti delle mi-
noree pillmentdl Ma solo la Cmera
awà lo Statuto delle opposizioni. Ci spie
ga perché profesor Culo Fllffo?
<La riforma pala di rminorwe"per il Se

nato e di "opposizione" per la Cmera perché
solo questa dilà la fiducia ( e la potrà revoca-
!e ) . ed è il voto di flducia che determina chi è
maggiorwae chi è opposizione, Questo per-
mette a.l futuo regolmento della Cmera di
riconoscere prerogative aggiutive ai grup
pi di opposizione in qumto taliD.

Per il ftonte del No qusta guwia è mlo
appuente, perché i regolmenti dffie

noffireapprcG
ti a maggiorw&
Quindi sdamo le
maggiorreade
cidere i diritti del-
leminor@e?

"È il dpo di obie
zioni che fa c6cae
lebraccia.Èlacosti-
tuione vigente - in
questo non toccata -
a prevedere la mag-
giorwa qualificata
delÌa metà più uo
dei componenti per
I'adozione deiregol+
menti delle due Ca-
mere. Nulla cam.b_ia.

Se udava bene og-
gi, perché non do

uebbe mdu bene dommi?".

" Unaltanovitaèl'obbligop€ripùlmeÈ
; tui diparteipue alle sedute. Siporàu

ugine all'asnteiso?
(Eua disposizioneu po' demagogica, so

nosmpre $ati e rempre sumoi gruppi po
litici a fil sì che nei momenti che contmo il
pillmentilesiapresente. Servùebberonor-
me inteme per l'imposizione di trattenute
sull'indemitàperle trseMe irgiustificate,.

I smtui devono lffiiue il seggio qum
dodffidono dal mmdato di sindaco o @È

' sigliere. Ma che zuccede se s@tta la e
spereione prwista dallalegge Smrino?
(Oc@re distinguere. Non c'è dubbio che iÌ

coroiglioe senatore il quale incora nella de
6deEa ex trticolo 8 della legge Severino ces
s sia dalla ctrica di consigliere sia da guella
disnatore, Divsso il cdo della sospeffiione
Iin attesa di senteEa ptrsata in giudicato):
la questione è delicata. Perché la Severino la
gsleruione la preved e per i con si g lieri regio
nali ma non per i pillmentili. Tuttavia con-
sideruioni sistematiche zuggeriscono che si
estenda la sospemione mche al senatore".
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Ciascua Cmera elegge fra i suoi componenti
il Presidente e l'Ufficio di presideroa.

Qumdo il Pulmento si riBisce in seduta ce
mue. il Presidente e I'Ufficio di presideua se
no quelli deìla Cmera dei deputati-

tr regoluento stabilire in quali cGl I'elezione o
la nomina alle ciliche negli orgmi del Senato del-
la Repubblica possono essre limitate in ragione
dell'esercizio di fiiruioni di govemo regionali o lù
cali.

I regiúmènti delle Cuere g{utiscono i diritti
delle minoraEe pclmentili.Il regolmento del-
la Cmera dei deputati disiplina lo statuto delle
opposizioni.

Le sedute sono pubbliche: tuttavia ciascua
del]e due Cmere e il Pillmento a Cmere riu-
nite possono deliberde di adussi in seduta
segreta.

mento non sono valide se non è presente la
maggiorrya dei loro componenti. e se non sG
no adottate a maggiorwa dei presenti, salvo
che la Costitwione presciva una maggiorwa
speciale.

I membri del Govemo, mche s non fmo pF
te delle Cmere, hmo diritto, e se richiesti ob.
bligo, di assistere alle sedute. Devono essere
sentiti ogni volta che 1o richiedono.

I membri del Gwerno hmo dùitto, e se richiesti
obbtgo, di assistere alle sedute delle Cmere, De
vono essere sentiti ogni volta che lo ricNedono.

Ciasua Cmera giudica dei titoli di mmissie
ne dei suoi componenti e delle cause soprag-
giwte di ineleggibittà e di incompatibÍIità.

n Senato deUa Repubbtcaprende atto della cessa-
zione dalla cdica elettiva regionale o l@ale e del-
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RotdA. Profesor Roberto Zaccilia, non ritie
ne che ci sia urafoEmento della demc
muia se vengono meuionati neUa Carta
i diritti delle minorwe e lo Statuto delle
opposizioni?
<Di statuto deli'opposizione si pilla da

wavita: era il momento di introduló. almÈ
no con dme disposizioni di principio, diret-
tmente in Costituione.lnvece l'ùticolo 64
promette soltmto e rinvia al regolmento. Il
regolmento si approva a maggiorwa cse
Iuta, u "quom" che oggi è difficile da rag-
giugere, ma con la legge elettorale ltali-
(:m, iI pmito che vince le eìezioni ha mpi
nwen per approva-
re da solo il regola-
mento. In altre pdo
le strà la maggiorm-
za che "concederà"
diritti e doveri all'oÈ
posizione: molto peri-
coloso. Le contraddi-
zioni e gli equiv@i sù
no poi diversi. Non si
pilÌa di "opposizie
ne", ma di "opposi-
zíoni" éluesto depù
teuia il discoreo. Al
Senato poi si pula di
dùitri delle minorm-
ze. Cosa significa? Si
tratta di minor@e
politiche? I senatori
dei vdi schiermen-
ti scelti dai Consigli
regionali con mete

DlRlf I0 (osTlf uzt0ltau
Roberto Zaccaria,
professore di dìritto
costituzionale
all'università di
Firenze

do propouionaìe si riuirmo in gruppi poli-
tici simiÌi a queui della Cmera? Se irvece si
presta fede alla rappresentma delle istitu-
zioni tetritoriali, quali samole maggioru-
ze e le minorrue?>.

Viene smcito I'obbugo di presema del
pulmentili. Non è p6itivo?
(Questa norma mi pile un inutile mmife

sto. Già oggi i pillmentili assenteisti sono
penalizzati sulla diilia. Temo Mi che con iI
nuovo voto a data fissa simo indotti a diser
tile mcora di piirn.

I senatori douamo lmcire il ieggio vta
via che d€adouo da sindaco o oreigliere,
Ritiene che questo tmover @ntinuo IF
sa ceile dei problemi?
(E propdo il tunover che porta a definùe

il Senato come "Cffiera dalJe pone girevo
li"e rende mcora piìl equivoca la natua di
quest'orgmo. Senatori che entruo e che
escono incessmtemente e prowedimenti
delicatissimi che possono perdere i loro refe
renti dalla sera alla mattira>.
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Il tumover al Senato farà sì
che prowedimenti delicati
perdano i loro referentidalla
seraallamattina


