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FOCUS
. ’ Nel pubblico niente consulenze
4: I decretl dell estate a soggetti posti in quiescenza

STATALI IN PENSIONE
CON «USCITE» RIGIDE

11 DI Pa taglia il lavoro «lungo» e conferma la risoluzione unilaterale

Fabio Venanzi

Abolizione del tratteni-
mento in servizio, risoluzio-
ne unilaterale del rapporto di
lavoro al raggiungimento dei
requisiti per la pensione antici-
pataedivietodi conferire inca-
richi dirigenziali a soggetti
collocatiin quiescenza.

Sono alcune delle novita
contenute nel Dl 90/14 - con-
vertito in legge la scorsa setti-
mana - per migliorare leffi-
cienzanella Pae negli uffici giu-
diziari, innestandosi peraltro
sualtre novitadegliultimianni
(si veda a pagina 32). Nel pub-
blico impiego il lavoratore de-
ve lasciare il posto a G5 anni se
atale etaha maturatoun qualsi-
asidiritto a pensione (sivedail
Sole24 Oredell’8 agosto).Inca-
so contrario il rapporto prose-
guira fino ai nuovi limiti previ-
sti per il conseguimento della
pensione di vecchiaia (66 anni
3mesi).Infunzione di qualere-
quisito risultera prima perfe-

zionato il rapporto dilavoro si
intenderarisoltosenzachel'in-
teressato possa chiedere di
proseguire il rapporto di lavo-
ro per unaltro biennio.
Lrarticolo 16 della riforma
Amato (Dlgs 503/92) aveva in-
trodotto tale facolta per posti-
cipare il pensionamento e rin-
viare larelativa spesa. Nel cor-

so degli anni diversi interventi
normativi sono stati, pero, at-
tuati sull’articolo 16. In princi-
pio, seildipendente ne chiede-
val’applicazione,la concessio-
ne da parte dell’ente era obbli-
gatoria, mentre successiva-
mente (dal 31 maggio 2010) fu
previstochesel’ente concede-
va il trattenimento, esso costi-
tuivanuova assunzione.

I trattenimenti gia in essere
cesseranno laloro efficaciadal
31 ottobre 2014 o fino alla loro
scadenzase previstaindataan-
teriore. Peril comparto scuola,
stante la specificita del settore
epersalvaguardarelacontinui-

tadidattica, i trattenimentices-
seranno, tuttavia, il prossimo
31 agosto. La norma generale
trova poi una limitazione per i
magistrati ordinari, ammini-
strativi, contabilie militarial fi-
ne di assicurare la funzionalita
degli uffici giudiziari. Per co-
storo, se hanno i requisiti, il
trattenimento potraarrivare fi-
no al s1dicembre 2015 o fino al-
la loro scadenza naturale, se
previstaindata anteriore.
Ilnuovo decreto ha elimina-
toilriferimento temporale per
quanto riguarda le risoluzioni
unilateralidel rapportodilavo-
rodaparte delle Pubblicheam-

ministrazioni neiconfrontidel
proprio personale in possesso
dei requisiti per I'accesso alla
pensione anticipata. Prima del-
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la riforma gli enti avrebbero
potuto esercitare la risoluzio-
ne fino al 31 dicembre 2014. Le
Pa, con decisione motivata e
con riferimento alle esigenze
organizzativee aicriteridiscel-
taapplicati e senza pregiudizio
per la funzionale erogazione
dei servizi, possono - a decor-
rere dalla maturazione del re-
quisito di anzianita contributi-
va per l'accesso al pensiona-
mento anticipato come disci-
plinato dal decreto Salva Italia
(Dl201/11) -risolvere ilrappor-
todilavoroeil contrattoindivi-
duale anche del personale diri-
genziale con un preavviso di
sei mesi. Nel caso in cuidoves-
sero operare le penalita
(19%-2% sulle quote retributi-
ve) per pensionamenti con eta
inferiori a 62 anni, gli enti do-
vranno attendere il raggiungi-
mento di tale eta o comunque
un periodo sufficiente a far si
che le decurtazioni non trovi-
no pit applicazione. Salvidalla
risoluzione in parola sono il
personale di magistratura, i
professori universitari e i re-
sponsabili di struttura com-
plessadel Servizio sanitariona-
zionale, mentre trovera appli-
cazione ai dirigenti medici e
del ruolo sanitario non prima

del 652 annodieta.

Strettaanche al conferimen-
to degli incarichi a pensionati.
Le pubbliche amministrazioni,
nonché gli entiinseritinel con-
to economico consolidato del-
la Pa cosi come individuati
dall'Istat, le autorita indipen-
denti e la Consob non potran-
no attribuire incarichi di stu-
dio e di consulenza a soggetti
gia lavoratori privati o pubbli-
ci collocati in quiescenza. Agli
stessisoggettinon potranno es-
sere conferiti incarichidirigen-
ziali o direttivi o cariche in or-
gani di governo delle ammini-
strazioniin parolaedeglientie
societa da esse controllati. Sal-
viicomponentidellegiunte de-
gli enti territoriali e i compo-
nentiotitolaridegli organielet-
tivi diordini e collegi professio-
nali, nonché dientiaventi natu-
raassociativa. Gliincarichiele
collaborazioni sono tuttavia
consentiti a titolo gratuito e
per laduratamassimadiunan-
no. Non sono previste né pro-
roghe, né rinnovi e i rimborsi
spese eventualmente corrispo-
sti dovranno essere rendicon-
tati. Talidisposizioni troveran-
no comunque applicazione
agli incarichi conferiti dopo la
datadientratainvigore delde-
creto (25 giugno 2014).

¥ MOBILITA DEI DIPENDENTI

Spostamento obbligato

entroun’area di 50 km

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

Il1Governo, vistele
ristrettezze di bilancio, risponde
allerichiestedinuove
assunzioni potenziandola
mobilita dei dipendenti, di cui
individuatretipi. Laprimaéla
mobilita volontaria, in cui
assumerilievolarichiestadel
dipendente di essere trasferito.
Preliminarmente
I'amministrazione deve fissare i
requisiti e le competenze
richieste.Il testo originariodel
decreto legge, al contrario,
imponeval'individuazione dei
criteri discelta. Bisogner3,
quindi, procedereauna
immediatarevisione della
regolamentazione sulla mobilita
perrecepire le novita introdotte
dallalegge di conversione.In
taleregolamentazionesideve
prevedere, altresi, 'obbligo di
pubblicazione sulsito internet
dell’entediunapposito avviso
per almeno 3o giorni. [ltermine
pudessere anchesuperioree
possono essere individuati
ulteriori mezzidi informazione
per la pubblicita delbando.

Patto di stabilita

Il tetto alla spesa del personale
tarato sul triennio 2011-2013

L’ente definisce anche soggetti,
modalita e tempiper
I'individuazione del dipendente
pubblicoidoneoaricoprireil
postovacante; dipendente che
devegia possedere una qualifica
corrispondenteatale postoed
essere munito dell’assenso
dell’'amministrazione di
appartenenza.
Ilsecondoeilterzotipodi
mobilita si possono definire
obbligatori, in quantosi

Tre opzioni

01 | LASCELTA

11 Dlsulla Paindividuatre
tipi di mobilita dei
dipendenti, una sola delle
qualifacoltativa

02 | LIMITAZIONI

Le mobilita obbligatorie non
operano seil dipendente ha
figli minori di treanni,
diritto al congedo parentale
oaitre giorni di permesso di
cuialla legge 104/92

prescinde dall’assenso del
dipendente. Puo avvenire
all'interno dellastessa
amministrazione o fradue enti
diversi, previoaccordo fra gli
stessi.In questi casi, pero, il
trasferimento deve avvenire
nellostesso comune oppure a
una distanza dallasede di
servizio non superiore a 50
chilometri. Anchein queste
fattispecie & necessario che
I'ente, per garantire lamassima
trasparenza e oggettivita, fissi
preliminarmente i critericon
cuivengonoindividuati i
dipendentidatrasferireele
modalita conle quali si procede
allaindividuazione
dell’amministrazione con cui
stipulare I'accordo. Un’ultima
tipologia di mobilita dei
lavoratori prescinde anche dalla
volontadegli enti interessati ed
édecisacondecreto del
ministro per laSemplificazione
elapubblicaamministrazione,
consultate le organizzazioni
sindacalie previaintesain sede
di conferenzaunificata.
Lemobilitaperle qualinone
previsto il consenso del
lavoratore non operanonel caso
didipendente con figli minoridi
tre anni, con diritto al congedo
parentale o quandoil lavoratore
hadiritto ai tre giorni di
permessodicui all’articolo 33,
comma3,dellalegge104/92.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

Nel 2015

Stazioni appaltanti
Sanzioni al concorrente che omette
le dichiarazioni indispensabili

Gli altrifocus creditodimposta per g
Martedil2 agos o investimentiinimpianti.
Creditodimposta Mercoledi 13 agosto
I primi treappuntamenti Incentivi fiscali

delle guide del Sole 24 Ore Nelle due pagine di

dedicati ai decreti
dell’estate, usciti nelle
giornate di martedi12,
mercoledi13 e giovedi14
agosto sono stati dedicati al
Dlcompetitivita.
Inparticolare, nel primo
appuntamento sono state
preseinesame le regolesul

mercolediscorso sono state
approfondite, invece, le
tematiche relative aglialtri
incentivifiscali.

Giovedi 14 agosto
Diritto societario
Ilterzo appuntamento
diieri hariguardatole

regole che sono destinare
aldiritto societario. A
partire dal taglio ai controlli
perlesocietaa
responsabilita limitata per
arrivare al voto plurimo

I versamenti delle imprese
alle Cciaa tagliati del 35%
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2 | POLITICHE OCCUPAZIONALI

Si ampliano gli spazi
per nuove assunzioni

Artuyo Bianco

= Per aumentare la
possibilitadelle Pae, in
particolare dei Comuni e delle
Regioni, di effettuare
assunzionidi personalea
tempo indeterminato e
determinato il D19o/14
contiene numerosi interventi.
Siabroga, anzitutto, il
divieto didare corsoad
assunzioni per glienticonun
rapporto traspesadel
personale e corrente superiore
also per cento.llche
determinerain Siciliala
stabilizzazione di buona parte
degli oltre 2omila precari.
Importante &lasceltadi
assumere, dal 2014, come tetto
allaspesa del personale negli
entisoggetti al pattodi
stabilita, quello medio del
triennio 2011-13 e non pitquello
dell’anno precedente. Il che
determinail superamento del
vincolo alla progressiva
riduzione della spesadel
personale in favore - come gia
avveniva per glientinon
soggettial patto conil
riferimento al 2008 -

dell’ancoraggio aunabase
certa.Cosl viene toltoun
pesantevincolo alle
assunzioni: spesso con gli oneri
daesse determinate sifiniva
conil superare il tettodella
spesadel personale dell’anno
precedente, per cui esse
venivano subordinate alla
realizzazione di risparmi
ulteriori, quali quelli
determinati danuove
cessazioni.

Leregole

01 | SVOLTA

11D 90/14 contiene molte
disposizioni volte ad
aumentare la possibilita
delle Pa di assumere
nuovo personale

02 | STABILIZZAZIONI
Abrogato il divieto

di assunzioni per gli enti
conunrapporto fra spesa
del personale e corrente
superiore al 50%

Lapossibilita di effettuare
assunzioni viene, inoltre,
accresciuta. Per quelle a tempo
indeterminato iltetto & fissato
non piinel 40% dellaspesadel
personale cessato, ma nel Go%
per il biennio 2014-15, nell’8o%%e
per ilbiennio 2016-17 e nel
100% dal 2018. Per glientiincui
ilrapportotra spesadel
personale e spesa corrente &
inferiore al 259 il tetto alle
assunzioniatempo
indeterminato sale allo 8o%
peril2o14 e al100% dal 2015.In
controtendenzarispetto a
queste scelte sicolloca, invece,
il superamento delle deroghe
intemad'incidenzasulla spesa
per le nuove assunzioni dei
vigilie del personale da
utilizzare nelle funzioni servizi
sociali e pubblicaistruzione.

Aumentano, infine, le
possibilitadiricorrere anche
alleassunzioni flessibili. Non
sono incluse nelrelativotetto
allaspesa glioneriper Lsu,Lpu
e cantieridilavoro finanziati
daaltri soggetti. E, soprattutto,
sipuo superare il tetto del s0%
dellaspesasostenutaatale
titolo nel 2009 in tutti glientiin
cuiviene rispettato il vincolo
allaspesa del personale. Vi
sono, inoltre, deroghe altetto
dispesa complessivo per
quelle dei vigili nei piccoli
Comuni turistici.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

5| GARE E INCARICHI

Fascicoli pit1 scarni
per abbreviare le liti

Guglielmo Saporito

Dloo/14incentiva linformatica
nel processo amministrativo,
prevedendo inoltre
un’abbreviazionedei termini
per concludere lelitiin circa
due mesi. Quest’ultima novita
riguarda il settore degliappalti
pubblicidilavori, servizie
forniture, in cui pili si percepiva
lesigenza di rapidita.

Alle disposizioni sulla posta
certificataesulla
informatizzazione si aggiunge
l'innovazione suformee
quantitadegli attigiudiziari. Si
trattadi limiti nelle liti in materia
digare e incarichiprofessionali
di progettazione, in cui gia ci
sono tempi acceleraticon
cadenze di poche decinedi
giorni. L'articolo 40 prevedeora
cheil processonondebba
eccedere una consistenza
standard, individuata in poche
decine di pagine. Sitratta quindi
delprimo tentativo nella
giustizia nazionale di
condizionarelemodalitadi
difesa. Finoraglieccessi

potevano essere sanzionati
unicamente inudienzadal
giudice, oinsentenzacon
generiche misure pecuniarie
senzatuttaviache eventuali
eccessi, divagazioni, ridondanze
potessero influire
negativamentesulle sortidella
lite. L’articolo godel decretoé
innovativo perché impedisce di
valutaretutto cidche é scrittoin
eccedenzarispetto le pagine

Le condizioni

01| LASCELTA
11BL90/14 introduce
nuovi limiti nelle liti
inmateria digare

e incarichi professionali
di progettazione

02 | ILPALETTO

Prevista una «consistenza
standard» di pagine, oltre
cuiviene impedito
divalutare tutto guanto
scrittoin eccedenza

consentite, indipendentemente
dallafondatezza delle
affermazioni, conl'aggravante
che nemmenoil giudice
d'appello pué interessarsidicid
che risulta graficamente
collocato nelle pagine eccedenti.
Sistemi analoghi sonogia
collaudatinelle offerte digara,
limitate quantitativamente per
evitare descrizioni
eccessivamente dettagliate, ma
se le preclusioni trasmigrano
negliatti giudiziaririschianodi
limitarele possibilitd di difesa,
cioedirittidispecificae
incomprimibile consistenza.

Nelsettore delle gare
pubblichel'articolo 39
introduce unmeccanismo per
limitare le liti dovute a
escursioni per irregolarita
formali:si prevede, infatti, che il
concorrente escluso per
mancanza, incompletezzao
irregolaritadidichiarazioniedi
elementi richiesti dal bando,
possaessere ammesso allagara
previopagamentodiuna
sanzione pecuniaria.

Altre innovazioni nellalegge
riguardano lacauzioneche
accompagnaiprovvedimenti
cautelariin materia diappalti:
questo contrappeso
processuale, dimatrice
economica, diventa facoltativoe
non pit obbligatorio.
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3| SEGRETARI COMUNALI

Ridotti i compensi

per i diritti

w2 Tcompensidei segretari
comunali e provincialisono
ridotti dalle limitazioni
introdotte alla fruizione del
diritto dirogito. Iltesto della
legge di conversione &€ meno
durorispetto allaprevisione
iniziale, la quale disponeva
I'abrogazione di questo
compenso che isegretari hanno
fin qui percepito inmisura
molto differenziataeicuicosti
sonoacaricodei privati. La
disposizione pone dei dubbidi
legittimitasia per la possibile
lesione del principio di
eguaglianza, sia perché essa
incide su un ambito attualmente
disciplinato dal contratto
nazionale. Conquesta
disposizione affluiranno ai
Comuni pitt risorse, obiettivo
che, unitamente alla
«calmierazione» dei compensi
che hanno «unadeguato
rilievo» dei segretari, il
Governo-comesileggenella
relazioneillustrativa-havoluto
perseguire. Restandotuttii
proventiai Comuni, vengono
peroanche chiusiicanalidi
finanziamento della ex Agenzia

di rogito

Questi finanziamenti possono
essere recuperaticontagliai
trasferimenti ai Comuni, masi
perde ladestinazione specifica
allaformazione deisegretari,
attivita assai importante che
rischia di essere penalizzata,
Ipunti centrali dellanuova
disciplinasono due. In primo
luogo sonoesclusidalla
fruizione del compenso i
segretari che svolgono laloro

deisegretarie della formazione.

Doppia decisione

01 | LADECISIONE
Scendonoicompensi dei
segretari comunali sul
diritto di rogito. Tetto
abbassatoda1/3a1/5del
trattamento economico

02 | ESCLUSIONE
Esclusi dal compensoi
segretari che svolgono
attivitain enti condirigenti
oche hanno qualifica
dirigenziale

attivita neglienti conidirigenti
e quelli che hanno una qualifica
dirigenziale. Dal testo della
disposizionesitraela
conclusione che nei Comuni
privididirigentiil compenso sia
dovutoatuttiisegretarieche
nei Comuni conidirigenti sia
dovuto solo ai segretari senza
qualifica dirigenziale. La
disposizione sollevaundubbio
applicativorilevante: chisono i
segretari che hanno la qualifica
dirigenziale? Non visono infatti
disposizioni né contrattuali, né
legislative che lo stabiliscono.

Lasecondalimitazione si
concretizza conlafissazione di
untetto abbassato da1/3del
trattamento economico in
godimentoa1/s. Tale
limitazione &, in parte, bilanciata
dal fatto cheil tetto nonsembra
doversi pilt calcolare sul 75%
degli incassi masututto quanto i
privati hanno versato al
Comune per queste attivita.

Icompensimaturati perle
attivita svolte fino al 24 giugno,
cioé al giorno precedente
lentratainvigore deldecreto,
devono essere corrisposti. Le
nuoveregole sicompletano con
laprevisione che Pattivita di
rogito, cheinprecedenzaera
una possibilita, deve essere
necessariamente svolta su
richiestadell’ente.

Ar.Bi.
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6 | CAMERE DI COMMERCIO

Scattano i tagli
sui diritti annuali

Alessandro Selmin

« Laleggediconversionedel
Dl9o/14,conuna prima
riduzione del diritto annuale
versatodalle imprese, avvia
Pattuazione di uno degli obiettivi
prioritari posti dal Governo
nell'ambito dellariformadelle
Cameredicommercio.
Larticolo28deldecretoha
optato per unariduzione
progressivadel diritto annuale,
chenelzo15sara del 35%, nel 2016
del 40% enel 2017 del so per
cento. Difattosiéaccoltala
propostaindicatanel
documento direvisione della
spesavaratodal commissario
Cottarelliilizmarzo2014.
Considerato che dal conto
economico zo1zditutte le1os
Camere pubblicato dail’Istat
Pentrata per il diritto annuale &
statadiquasil,2miliardi,il
risparmio nel 2015 per il sistema
delleimprese saradicirca4zo
milioni. Nel decretosi precisa
chelariduzione progressivasi
interrompera nel momento
della «eliminazione» del
diritto, che dovrebbe avvenire

conlentrataaregime della
normativadiriordino delle
Camere delineato, in sintesi,
nell’articolo 9 del Ddlisyy
presentato al Senatodal
Governo. I solo interrogativo
riguardalamodalita di
applicazione del taglio del 359,
ossiaseil Governola
applicheraa tutti gliimporti
previsti nel 2014 per le diverse
tipologie di imprese oppure,

Meno oneri

01 | NELTESTO
Nell’articolo 28 del Dt
90/14 sistabilisce cheiil
diritto camerale annualea
carico delle imprese
scendera del 35% net 2015,
del 40% nel 2016 edel
50% nel 2017

02 | 'OBBLIGO
Imposta anche una
revisione degli attuali
diritti di segreteria

com’ésuafacoltainbase alla
legge 580/93, cogliera
T'occasione per modulare la
riduzione degliimporti.
Larticolo 28 impone inoltre una
revisione degli attuali livellidei
diritti disegreteria versati
soprattutto perle pratiche, i
certificati, le visure e delle
tariffe per iservizirichieste
dalle Camere (ad esempio per i
controllimetrologici). L’entrata
piticonsistente & fornita dai
diritti, che nel 2012 sono
ammeontati a263 milioni. Diritti
e tariffe saranno fissatisulla
base dei costi standard sui quali
dovranno incidere, ovviamente
conbeneficio per gli utenti,le
operazionidi accorpamento
delle Cameree delleloro
aziendespecialielo
svolgimento diservizi in forma
associata.

Lariduzione del 359 non
incidera sui servizi obbligatori
fornitidalle Camere atuttele
imprese, ai professionisti, ai
cittadinie alle altre pubbliche
amministrazioni. Siimporra,
invece, unridimensionamento
eunarazionalizzazione di
diversi tipi di iniziative
facoltative di promozione del
territorio checiascuna Camera
organizza in autonomia
direttamente o tramite
sovvenzioniasoggetti privati.
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4 | INCENTIVI DI PROGETTAZIONE

Tetto alla quota del 2%
sull'importo base di gara

Riscritta la disciplina sugli
incentivi per la progettazione,
periqualile Padevono
costituire un apposito fondo,
con conseguente necessitadi
riportare lamateriain sede di
contrattazione decentrata
integrativa per unarevisione
dei criteri e delle modalita di
riparto. Poisidovrarimettere
mano alregolamento interno
degliincentivi, il quale dovra
fissare la percentuale effettiva
dell'incentivo nell’ambito del
tetto dadestinare al fondo
stabilito dalla norma, parial 29
dell'importo posto abase di
garacomprensivo degli oneri
previdenziali e assistenziali a
carico dell'amministrazione.
Due criteri da tener presenti
nellaindividuazione della
percentuale sono suggeritidalla
stessa disposizione, ossia
I’entita e la complessita
dell’'operadarealizzare, ma
viene esplicitato che vanno
escluse le manutenzioni. I
beneficiari sono gli stessi del
passato: il responsabile del
procedimento e gliincaricati

dellaredazione del progetto,
del piano dellasicurezza, della
direzione deilavori, del
collaudo, nonchéiloro
collaboratori. Ma a questi
dipendentival’8o%
dell’incentivo stabilito, mentre
il20% va destinato all’acquisto
dibenie tecnologie perla
progettazione interna. Il
regolamento deve prevedere
come suddividere 'importo fra

Neltesto

01| SVOLTA

Riscritta ladisciplina
sugliincentivi perla
progettazione, periquali
bisognera rimettere mano
alregolamentointerno

02 | RIPARTIZIONE
Aidipendenti'80%
dell'incentivo, mentre il 20%
vadestinato all’acquisto
dibeni etecnologie

per la progettazioneinterna

Incorporate le funzioni dell’Autorita contratti

Appalti pubblici,
piu forte I'Autorita
anticorruzione

Alberto Barbiero

9 autorita anticorruzio-
L ne acquisisceunruolo
piu forte nelle attivita
divigilanzasugli appalti pub-
blici, mentre le stazioni ap-
paltanti devono sanzionare i
concorrenti che partecipano
alle gare omettendo dichiara-
zioni indispensabili.
Conlaconversione del de-
creto legge 90/14 l'autorita
nazionale anticorruzione in-
corpora 'autorita di vigilan-
za sui contratti pubblici, assu-
mendone le funzioni.
L’Anacha peraltro la possi-
bilita di combinare le pro-
prie attivita in materia di an-

ticorruzione con quelle di vi-
gilanza sugli appalti, poten-
do peraltro acquisire ele-
menti specifici anche da se-
gnalazioni di illeciti.

In questa prospettiva ri-
sulta particolarmente im-
portante I'obbligo, perle sta-
zioni appaltanti, di trasmet-
tere all’autorita le varianti
superiori al 10% dell’impor-
to originario del contratto
per gli appalti soprasoglia e
all’osservatorio regionale
per quelli sottosoglia.

L’autorita ha anche com-
piti specifici in ordine agli
appalti di Expo 2015, ma che
ne configurano l'intervento

gliaventi diritto all'incentivo,
conriduzione delle somme a
disposizione se alcune fasi della
progettazione sono affidate
all’esterno. Vengono, altresi,
introdotti tre parametriper il
riparto:laresponsabilita cheil
dipendente siassume, i tempiei
costidirealizzazione dell'opera
previsti dal quadro economico
del progetto esecutivo.Il
mancato rispetto di tempie
costideve comportare una
riduzione del compenso nella
misurastabilita dal
regolamento.

Ridottoil tetto complessivo
del compenso alivellodi
singolo dipendente: sipassada
unimporto pari al trattamento
economico complessivo lordo
annuo al suo §0%, considerando
anche le somme riconosciute
per il medesimo titoloda altre
amministrazioni. Tra i
beneficiarivanno esclusii
dirigentiper il principiodi
onnicomprensivitadellaloro
retribuzione. Il regolamento
dovratener conto di questa
previsione quando disciplina il
riparto delle somme a
disposizione, destinando a
economie dibilancio gliimporti
previsti per i beneficiari con
qualificadirigenziale.

T.G.
Mi. Za.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

straordinario anche in rela-
zione ad altri macroproces-
si: larticolo 32 consente, in-
fatti, I'intervento su impre-
se appaltatrici o concessio-
narie di lavori che siano
coinvolte in fatti corruttivi.

11 decreto di riforma della
Pubblica amministrazione in-
troduce elementi di notevole
impatto anche nelle regole
procedurali delle gare di ap-
palto. L’articolo 39 stabilisce,
infatti,che quando un concor-
rente nonrenda unao piudel-
ledichiarazionisostitutivere-
lative ai requisiti di ordine ge-
neraleoppurelerendainmo-
doincompleto o conirregola-

rita essenziali, la stazione ap-
paltante lo deve sanzionare e
deverichiedergli di produrre
la dichiarazione mancante,
di completarla o di sanare gli
elementiirregolari.

La sanzione deve essere
esplicitamente  indicata
dall’amministrazione nel
bando, con determinazione
delvalore compresatral’'uno
per mille e 'uno per cento
dellabase d’asta, dovendo pe-
raltro considerare che é pre-
visto comunque un tetto mas-
simo di somila euro.

Perrimediare alle dichiara-
zioni mancanti, incomplete o
con irregolarita essenziali la
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stazione appaltante concede

all’operatore economico un
termine non superiore a die-
ci giorni: qualora gli elemen-
ti dovuti non siano resi entro
tale scadenza, 'amministra-
zione esclude il concorrente.
La disposizione & peraltro
applicabile a tutte le tipologie
di dichiarazioni sostitutive
che devono essere rese in ga-
rain base alla legge o al disci-
plinare, quindirisultaapplica-
bile alle modalita dichiarati-
vedi tuttiirequisiti (compre-
siquellidi partecipazione).
Le stazioni appaltanti, in
tal senso, dovranno distin-
guere chiaramente le dichia-
razionisostitutive da quelle
diimpegno o di conoscenza
(spesso mescolate impro-
priamente nei bandi di ga-
ra), facendo rientrare solo
le prime nel sistema sanzio-
natorio introdotto nel codi-
ce dei contratti. Inoltre, le
amministrazioni devono
chiarire nei bandi anche
quali siano gli elementi es-
senziali che comportano

MONITORAGGIO

Nel caso di Expo 2015

la struttura potra intervenire
suimprese appaltatrici

o concessionarie di lavoro

coinvolte in fatti corruttivi
I’applicazione del particola-
re sistema sanzionatorio.

L’articolo 23-ter sposta al
12 gennaio 2015 per i beni e
servizi, nonché al 12 luglio
2015 per i lavori, l'obbligo,
per i Comuni non capoluogo,
di gestire gli appalti median-
te ricorso a centrali di com-
mittenza, stazioni uniche ap-
paltanti presso le Province,
unioni di Comuni o accordi
con altri Comuni.

Ladisposizione salvaguar-
da le procedure avviate alla
data di entrata in vigore del
Dl 90/14 e stabilisce anche
un’importante eccezione ap-
plicativa per i Comuni colpi-
ti dal sisma d’Abruzzo e da
quello dell’Emilia-Romagna.

Per tuttii Comuni non ca-
poluogo con popolazione
superiore ai 1omila abitanti,
una volta entrata a regime
la disposizione comportan-
te gli obblighi aggregativi,
sara comunque possibile
procedere autonomamente
ad acquisizioni di beni, ser-
vizi e lavori entro i 4omila
euro, mentre i Comuni dimi-
nori dimensioni dovranno
in ogni caso procedere con
le forme aggregate.
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