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IL RECUPERO DEI REDDITI

Dai numeri
il contrasto
al sommerso

di Luigi Guiso

9¢ un convincimento profondo,

C supportato da forti evidenze, sul

fattocheil reddito evasosiainlIta-

liauna parte significativa del reddito pro-

dotto e soggetto a imposta. Le classifiche

internazionali collocanoI'Italia trai Paesi

con pil elevata evasione, sostenendo che

quasi un quarto del Pil del Paese viene
ogni anno nascosto al fisco.

AnnaMaria Tarantola,allora vicediret-
tore generale dellaBancadTtalia, in un’au-
dizione alla commissione antimafia nel
giugnoscorso hastimato intorno al27% la
quotadiPil prodotto nel sommerso (16%)

o come risultato di attivita illegali (11%).
Con una pressione fiscale media del 459,
se solo si riuscisse a recuperare meta del
mancato gettito, in vent’anni si potrebbe
dimezzare lo stock del debito pubblico
con questo unico strumento, senza dover
tendere il cappello alla Germania, senza
invocare scudi anti-spread di difficile at-
tuazione, ma facendo meglio funzionare
lamacchinafiscale e quella dellagiustizia.

Se queste stime sono corrette,ladimen-

sione dell’evasione inItalia e tale dacosti-
tuire un serio problema macroeconomi-
co. Ma poiché I'evasione, e ancor piu le
attivitaillecite e illegali, non sono per de-
finizione osservabili, le stime devono ne-
cessariamente basarsi su ipotesi, talvolta
ragionevolimadifficilmente controllabi-
li, e suindicatori osservabili e non altera-
bili che dovrebbero - si presume - essere
correlati con il reddito vero (per esem-
pio, I'uso di energia elettrica o l'utilizzo
del contante).

Se si conosce la relazione tra il reddito
vero e la variabile osservabile (per esem-
pio, 'uso di energia o di contante) si puo
ottenere una stima del reddito vero e, per
differenzacon quellodichiarato, dell'eva-
sione. Ma I'affidabilita della stima dipen-
dera allora da quanto é affidabile la cono-
scenza della relazione tra reddito vero e
indicatore osservabile (per esempio,

I'energia elettrica), sulla quale in genere
nonsappiamo granché. C’é spazio, pertan-
to, perché lo scettico possa dubitare.

Inoltre, quando si forniscono queste stime, si da solo una
misura puntuale - un singolo numero - manonsi dice quale
sial’intervallodiconfidenzaentro cuicollocare lastima. Ep-
pure la conoscenza diquesto aspetto e cruciale. Sapere che
I'evasione é sicuramente dizoo miliardi di euro o che inve-
ce pud variare trai 20 e i 350 miliardi fa parecchia differenza
seloStato devedecidere diinvestire cifrerilevantinel recu-
pero di gettito. Se 'entita della evasione stimata & molto in-
certa, il costo del recupero pud non valere la candela.

Esiste unmodo per ridurre I'alea e ottenere migliori sti-
me? Ebbene si. Adair Morse e Margarita Tsoutsoura - due
ricercatori dell’'Universita di Chicago - hanno messo a
punto unastrategia per ottenere stime dell’entitadell’eva-

sione in un Paese a noi molto simile e molto prossimo, ol-
treche disicurarilevanza corrente:1a Grecia.L’idea é sem-
plice. Chi conosce, meglio dello Stato, ilreddito diun con-
tribuente? Chiunque il cui profitto dipenda dall’accerta-
mento di quel reddito e I'erogazione del suo servizio sia
tanto maggiore quanto piu elevato il reddito, cosi che il
contribuente non ha incentivo a occultarlo e, se mai, ha
I'incentivo oppostoa esagerarlo. Ovverolebanche. Un'im-
presache vuole ottenere un prestito & pilt probabile che lo
ottenga se il reddito che produce é elevato: pertanto non
ha nessun interesse a sottostimare il proprio fatturato
quandosipresentaallabanca, anche quandononlodichia-
ra al fisco. Una famiglia che ha bisogno di un mutuo puo
ottenerlo pili facilmente e di importo pil elevato se indica
alla banca unreddito pili elevato, anche se non lo dichiara
al fisco. D’altra parte - proseguono i ricercatori - il contri-
buente é disposto a rivelare il reddito vero alla banca per-
chésache questa,inlineadiprincipio, nonhanessun inte-
resse a comunicarlo al fisco. Ha anzi I'interesse opposto:
tanto piuil cliente evade, tanto piu elevatoil reddito dispo-
nibile per ripagare debito e interessi allabanca!

Avendo servito per qualche anno nel consiglio di ammi-
nistrazione di una banca, posso dire che questo meccani-
smo & ben noto agli addetti al credito, che dei clienti cono-
scono laveracapacitadireddito e hanno anche un’idea ab-
bastanza precisa di quanto evadono. Morse e Tsoutsoura
usano dati sui prestiti concessi da una grande banca greca
ai singoli clienti per replicare il modello di valutazione del
merito di credito usato dalla banca e ottenere quindi una
stima del reddito vero dell'individuo. Seguendo questa
stradastimano che'evasione da parte di questicontribuen-
tiammontaa1/3 del disavanzo pubblico del 2009 e identifi-
canoinalcunideisoliti "sospetti" -medici, ingegneri, avvo-
cati e altri liberi professionisti - i maggiori responsabili
dell’evasione. Una metodologia simile, ma basata su dati
molto pitricchi, & decisamente utilizzabile nel nostro Pae-
se mettendo assieme banche dati di varia origine attraver-
so il Sistan, con lo scopo solo conoscitivo di ottenere una
stima dell’evasione e del suo range piu affidabile di quelle
attualmente disponibili. Sarebbe un utilissimo input al Go-
verno per definire le sue strategie macroeconomiche dire-
cupero del reddito distratto al fisco.
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