3. Dati comparativi sulla carenza di personale nella pubblica amministrazione in Italia. 
Questo documento, preparato da Fabio Berton, fabio.berton@unito.it e Guido Ortona, ortona@unipmn.it nel febbraio 2014, contiene una serie di tabelle comparative riferite a paesi che ha senso confrontare con l'Italia, Da esse emerge che il numero di dipendenti pubblici in Italia è anormalmente basso. Per chiarezza, in ogni tabella i dati più importanti per la proposta cui questo documento si riferisce sono scritti in rosso. Alla fine del testo vi è una breve conclusione generale.
. 

Tabella 1. Personale civile. Tutti i livelli di governo. Dati OECD 2011 o ottenuti per calcolo dalla tabella 1a.
	
	
	Italia
	Francia
	UK
	Germania
	Svezia
	USA
	Spagna

	1
	dipendenti pubblici

come % della forza

lavoro
	13.7
	21.9
	18.3
	10.6
	26.0
	14.4
	13.1

	2
	dipendenti pubblici, 

numero
	3.435.000
	6.217.000
	5.785.000
	4.472.000
	1.304.000
	22.121.000
	3.027.000

	3
	abitanti per dipendente
pubblico 
	17.56
	10.17
	10.94
	18.28
	7.25
	14.08
	15.24

	4
	variazione del numero di dipendenti pubblici richiesto in Italia per avere lo stesso numero di abitanti per dipendente pubblico del paese in colonna, in percentuale e in cifra assoluta
	-
	72.7
2.497.000
	60.5
2.078.000
	-3.9
-134.000
	142.2
4.825.000
	24.7
848.000
	15.2
522.000

	5
	dipendenti amministrativi

pubblici 
	1.337.000
	2.465.000
	nd
	2.623.000
	nd
	13.622.000
	nd

	6
	abitanti per dipendente 
amministrativo pubblici
	45.12
	25.55
	-
	31.16
	-
	22.80
	-

	7
	variazione % del numero di dipendenti amministr. pubblici richiesto in Italia per avere lo stesso numero di abitanti per dipendente amministr. pubblico del paese in colonna, in percentuale e in cifra assoluta
	-
-
	76.6
1.024.000
	-
-
	44.8
417.000
	-
-
	97.9
1.309.000
	-
-


Note alle righe:

1. Dati di partenza, fonte Government at a Glance, OECD 2013.
2. Dati ottenuti moltiplicando i dati della colonna 1 per quelli della colonna 2 della tabella 2

3. p.104 di Government at a Glance: "Data represent the number of employees except for Italy, the Netherlands and New Zealand where data represent full-time equivalents (FTEs). As a result, employment numbers for these three countries are understated in comparison." Il dato della Germania è abbassato dal regime privatistico del personale sanitario. Infatti l'incidenza della spesa per il personale sanitario sul PIL era il 2.5% in Italia, il 2% nell'UE-27 e solo lo 0.04% in Germania, mentre quella delle "prestazioni sanitarie in denaro o in natura" era rispettivamente del 2.6%, del 3.6% e del 6.4%. fonte: La spesa pubblica in Europa, ministero delle finanze, 2013.
5. Dati da http://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=STANi4. Per il loro significato si veda  http://dx.doi.org/10.1787/245160338300, p.33: "Public administration has here a restricted sense, and primarily means general regulatory tasks. Indeed, teachers or doctors are for instance not included here." Il dato della Francia è del 2010. Questi dati sono importanti per il confronto perché gli altri possono essere influenzati dal regime delle privatizzazioni (anche se i dati del Regno Unito e degli Stati Uniti suggeriscono che questo opera semai a sfavore dell'Italia).

Tabella 1a.  Dati demografici utilizzati nella tabella 1.
	
	1
	2

	
	abitanti
	forza lavoro

	Italia
	  60.328.000
	 25.075.000

	Francia
	  63.249.000
	 28.390.000

	UK
	  63.285.000
	 31.611.000

	Germania
	  81.755.000
	 42.238.000

	Svezia
	    9.449.000
	   5.017.000

	USA
	311.588.000
	153.617.000

	Spagna
	  46.125.000
	  23.104.000


I dati precedenti possono essere influenzati dalla diversa estensione del settore pubblico. Quelli della tabella 2 che seguono molto meno, e confermano (anzi, esaltano) le conclusioni raggiunte. (Fonte: ILO,   http://laborsta.ilo.org/data_topic_E.html)

Tabella 2. Occupati nei settori prevalentemente pubblici, dati 2008 (§). Settori:  LMNO, cioè  amministrazione pubblica propriamente detta; difesa (non di leva e per USA non militari); educazione; salute e social work; e other community, social and personal service sctivities.
	
	addetti

(migliaia)
	popolazione

(migliaia)
	abitanti

per addetto
	addetti ai soli 

settori MN (+) 

migliaia
	abitanti

per addetto, 

settori MN

	Italia
	   5815
	 59.900
	10.30
	  3243
	18.47

	Spagna
	   4779
	 46.500
	  9.73
	  2508
	18.54

	UK°
	  9826
	 62.300
	  6.34
	  6107
	10.20

	Francia
	  8821
	 62.000
	  7.02
	  5007
	12.38

	Germani
	11755
	 82.200
	  6.99
	  6807
	12.08

	Grecia*
	    965
	 11.200
	11.60
	   580
	19.31

	USA*
	50724
	304.500
	  6.00
	32372
	  9.41

	Svezia
	  1714
	   9.200
	  5.37
	  1206
	  7.63


(§) ultimi dati ILO paragonabili

(*) class. diversa, ma non per colonne 5 e 6

(°) 2007

(+) Educazione, salute e social work.
Un'ulteriore conferma di tutto quanto sopra proviene dai dati sull'incidenza del public procurement sulle spese del governo, di fonte OECD (Government at a Glance, ed. 2013, p.131). Il public procurement include tutti gli acquisti di beni e servizi, e il dato si riferisce a tutti i livelli di governo. Questa informazione può quindi essere letta come una misura della produzione di beni e di servizi commissionati dal settore pubblico, ma esternalizzati al settore privato, non comportando pertanto un impiego diretto di personale alle pubbliche dipendenze. L'Italia è al penultimo posto, seguita solo dalla Grecia, con un'incidenza del 21% contro una media OECD del 29%. Questo dato contrasta fortemente con l'ipotesi che il dato sull'occupazione della pubblica amministrazione in Italia sia in realtà analogo a quello di altri paesi, ma venga mascherato da un maggiore outsourcing. Anche l’outsourcing è, infatti, inferiore.
   L’utilizzo della classificazione ISIC 4 (ISIC: International Standard Industrial Classification; quella della tabella 3 fa riferimento ai settori L, M, N, O della classificazione ISIC 3.1) ci permette di aggiornare il confronto al 2012, al prezzo di perdere l’informazione sugli Stati Uniti. Nelle tabelle che seguono, analogamente a quanto fatto finora, proponiamo un confronto in termini di addetti complessivi e di popolazione per addetto; in più, normalizziamo il numero degli addetti sulla base dell’orario di lavoro medio settimanale, per ottenere il numero di addetti equivalenti da 40 ore settimanali.
Tabella 3, Grafico 1: settore O (Public Adminsitration and Defence; compulsory social security)
	
	Popolazione
(migliaia)


	Occupati
(migliaia)


	Ore settimanali

	Occupati da 40h
(migliaia)


	Popolazione/Occ

	Pop/Occ 40h


	Francia
	63556
	2447
	35,9
	2196
	26,0
	28,9

	Germania
	81913
	2804
	37,2
	2608
	29,2
	31,4

	Grecia
	11093
	335
	40,1
	336
	33,1
	33,0

	Italia
	60515
	1368
	35,8
	1224
	44,2
	49,4

	Spagna
	46163
	1308
	36,6
	1197
	35,3
	38,6

	Svezia
	9519
	283
	36,8
	260
	33,6
	36,6

	UK
	63705
	1812
	36,9
	1672
	35,2
	38,1


[image: image1.png]60,0

50,0

40,0

30,0

20,0

10,0

0,0

Popolazione/Occ

Pop/Occ 40h

B FRANCIA
B GERMANIA
m GRECIA
B ITAUA
B SPAGNA
HSVEZIA

UK





Tabella 4, Grafico 2: settore P (Education)
	
	Popolazione
(migliaia)
	Occupati
(migliaia)
	Ore settimanali
	Occupati da 40h
(migliaia)
	Popolazione/Occ
	Pop/Occ 40h

	Francia
	63556
	1844
	33,6
	1549
	34,5
	41,0

	Germania
	81913
	2520
	32,2
	2029
	32,5
	40,4

	Grecia
	11093
	296
	28,4
	210
	37,5
	52,8

	Italia
	60515
	1493
	27
	1008
	40,5
	60,0

	Spagna
	46163
	1173
	32,7
	959
	39,4
	48,1

	Svezia
	9519
	511
	35,4
	452
	18,6
	21,0

	UK
	63705
	3050
	33
	2516
	20,9
	25,3
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Tabella 5, Grafico 3: settore Q (Human Health and Social Work Activity). 
	
	Popolazione
(migliaia)
	occupati
(migliaia)
	Ore settimanali
	Occupati da 40h
(migliaia)
	Popolazione/Occ
	Pop/Occ 40h

	Francia
	63556
	3482
	35,3
	3073
	18,3
	20,7

	Germania
	81913
	4962
	33,4
	4143
	16,5
	19,8

	Grecia
	11093
	227
	40,4
	229
	48,9
	48,4

	Italia
	60515
	1780
	34
	1513
	34,0
	40,0

	Spagna
	46163
	1380
	35,7
	1232
	33,5
	37,5

	Svezia
	9519
	715
	33,5
	599
	13,3
	15,9

	UK
	63705
	3879
	33,1
	3210
	16,4
	19,8
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Tabella 6, Grafico 4: somma dei settori O, P, Q. 
	
	Popolazione
(migliaia)
	Occupati
(migliaia)
	Occupati da 40h
(migliaia)
	Popolazione/Occ
	Pop/Occ 40h

	Francia
	63556
	7773
	6818
	8,2
	9,3

	Germania
	81913
	10286
	8780
	8,0
	9,3

	Grecia
	11093
	858
	775
	12,9
	14,3

	Italia
	60515
	4641
	3745
	13,0
	16,2

	Spagna
	46163
	3861
	3387
	12,0
	13,6

	Svezia
	9519
	1509
	1311
	6,3
	7,3

	UK
	63705
	8741
	7398
	7,3
	8,6
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Conclusione generale.  Ciascuno dei dati sopra riportati può essere parziale; ma nel loro insieme essi non lasciano dubbi sulla gravità del sottodimensionamento dell'occupazione pubblica in Italia. Oggi si parla molto di miglioramento della produttività della pubblica amministrazione, ma in queste condizioni la produzione è inevitabilmente insufficiente. Basti un dato per tutti, facilmente ricavabile dall'ultima colonna dell'ultima tabella: se in Italia i pubblici dipendenti venissero impiegati con la stessa produttività della Germania, per avere la stessa produzione pro capite occorrerebbe aumentare l'occupazione del 73.75%, vale a dire che occorrerebbero 2.760.000 nuovi addetti. Ci sembra logico concludere che un così grave sottodimensionamento della pubblica amministrazione è un serio ostacolo a qualsiasi politica di sviluppo.
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