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PERCHESI

“Meno decreti
anche Spadolini
loproponeva”

ROMA. La creazione di una corsia preferenzia-
le in Par o per i provvedi idi
programma del governo non rafforza ec-
cessivamente i poteri dell’esecutivo pro-

- fessor Vincenzo Lippolis? :

«L'idea risale addirittura al governo Spa-
dolini del 1982 e risponde alla logica del mo-
derno regime parlamentare nel quale il mo-
tore dell'indirizzo politico & il governo. E cor-
retto consentirgli di poter attuare il suo pro-
gramma legislativo in tempi prevedibili. Per
altro verso, la procedura non puo essere uti-
lizzata per le leggi bicamerali e altre di parti-
colare rilevanza, come quelle elettorali. Non
vi & una imposizione
del governo perché
I'applicazione della
procedura deve esse-
revotatadallaCame-
ra».

La Camera deve

votare definitiva-

menteil ddl gover-

nativo entro 70

giorni, comprensi-

vi dell’eventuale

discussione del Se-

nato, prevista in
tempi dimezzati.

Non si rischia cosi

di spffocare la di-

PROFESSORE
Vincenzo Lippolis

& docente di Diritto
pubblico comparato
all'Universita Studi
internazionali
diRoma -

mentare?
«E un termine di
poco superiore a
quello di 60 giorni entro cui devono essere
convertiti in legge i decreti. Una delle finali-
ta &, infatti, quelladiridurrel’eccessivoricor-
so ai decreti. Si deve tener conto che per dise-

gni dilegge particolarmente complessi, il ter-

mine finale pud essere differito fino ad un
massimodi 15 giorni. Si giunge cosia 85 gior-
i, quasi tre mesi. Non poco per un esame ap-
profondito, tenendo conto dei ridotti poteri
legislativi del Senato. La procedura trovera
una maggiore definizione nel regolamento
della Camera che & chiamato a stabilirne
“modalita e limiti” e quindi a garantire una
corretta dialettica parlamentare». 3
Le commissioni del Senato, e lo stessa as-
semblea, non saranno pit articolate in ba-
se all’appartenenza a schieramenti politi-
ci?
«I1Senato non votera piu la fiducia e quin-
di al suo interno non si formera pill una con-
trapposizione tra maggioranza e opposizio-
ne il cui equilibrio debba essere garantito

all'interno delle commissioni. Cid non esclu-*

dela persistenza di divisioni politiche».

CRIPRODUZIONE RISERVATA

.

LA CAMERA DECIDE

«(iusto gﬁe;j,l premier possa
realizzare il suo programma
intempi certi, manonsi
tratta di una imposizione

scussione parla-

Le leggi di programma. Entro 85 giomni
al massimo, il Parlamento dovra discuterle e votarle

Unacorsiaveloce

LAVINIARIVARA . -
2 1governo avra una corsia preferenziale in Parlamento per quelle leggi cheritiene
L 3 I essenziali allarealizzazione del suo programma. Questo, tecnicamente, &1"unico nuovo
ol potere chelariforma Boschi attribuisce all'esecutivo. Una volta presentatalarichiesta
10 SPECIALE laCamera ha 5 giorni per mettere in calendario il ddl e arrivare poi ad una pronuncia
Su Repubblica.it definitiva entro 70 giorni, allungabili a 85. Comprendendo pero anche l'eventuale parere
lo speciale del Senato che, se vorra, dovra esaminare il testo del governo in 20 giorni in tutto, lameta

sul referendum
del4 dicembre
prossimo, con

le posizioni del SI
edelNOeipunti
dellariforma
costituzionale

rispetto alle altre leggi. Si tratta di un altro procedimentolegislativo, il quinto, (“votoa
datacerta”), da cui sono escluse leggi bicamerali, di bilancio; trattati, amnistia, indulto.
Perilresto il nuovo articolo 72 confermail ruolo dellé commissioni parlamentari, nonché
la possibilita che votino provvedimenti in sede deliberante (senza passare perl’aula), ma
quelle del Senato non avranno 1'obbligo di rispecchiare nella composizione la proporzione
dei gruppi parlamentari, visto che non si sa ancora come sara articolato Palazzo Madama.

‘CRPRODUZIONE RISERVATA ™

Ogni disegno di legge, presentato ad una Camera

&, secondole norme del suoregolamento, esamina-

to da una commissione e poi dalla Camera stessa,

%hz}'appmva articolo per articolo e con votazione
nale.

Ogni disegno di legge di cui all’articolo 70, primo
comma, presentato ad una Camera, &, secondo le
norme del suo regolamento, esaminato da una
Commissione e poi dalla Camera stessa, che
}'approva articolo per articolo e con votazione fina-
e.

Ogni altro disegno di legge & presentato alla Ca-
mera dei deputati e, secondo Ie norme del suo re-
olamento, esaminato da una Commissione e poi
alla Camera stessa, che I’approva articolo per ar-
ticolo e con votazione finale.

T regolamento stabilisce procedimenti abbreviati
per 1disegni dilegge dei quali & dichiaratal'urgen-
za. s

Iregolamenti stabiliscono procedimenti
abbreviati per i disegni di legge dei quali & dichia-#
ratal'urgenza.

Puod altresi stabilire in quali casi e forme I'esame e
'approvazione dei disegni di legge sono deferiti a
commissioni, anche permanenti, composte in tal
modo da rispecchiare la proporzione dei gruppi
parlamentari. Anche in tali casi, fino al momento
della sua approvazione definitiva, il disegno dileg-
ge & rimesso alla Camera, se il Governo o un deci-
mo dei componenti della Camera o un quinto della
Commissione richiedono che sia discusso e votato
dalla Camera stessa oppure ghe sia sottoposto alla
sua approvazione ﬁnag con' sole dichiarazioni di

voto. Il regolamento determina le forme di pubbli- .

cita deilavori délle commissioni.

Possono altresi stabilire in quali casi e forme l'esa-
me e l'approvazione dei disegni dilegge sono defe-
riti a Commissioni, anche permanenti, che, alla Ca-
mera dei deputati, sono composte in modo da ri-
specchiare la proporzione dei gruppi parlamenta-
ri. Anche in tali casi, fino al momento del]a sua ap-

" provazione definitiva, il disegno dilegge é rimesso

alla Camera, se il Governo o un decimo dei compo-
nentidella Camera o un quinto della Commissione
richiedono che sia discusso e votato dalla Camera
stessa oppure che sia sottoposto alla sua approva-
zione finale con soledichiarazioni di voto. I
olamenti determinano le forme di pubblicita
deilavori delle Commissioni. |

La procedura normale-di esame e di approvazione

diretta da parte della Camera & sempre adottata -

per i disegni di legge in materia costituzionale ed
elettorale e per quelli di delegazione legislativa, di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali,
di approvazione di bilanci e consuntivi.

La procedura normale di esame e di approvazione

diretta da parte della Camera & sempre adottata
per i disegni di legge in materia costituzionale ed-
elettorale, e per quelli di delegazione legislativa,
per quelli di conversione in 1%999 di decreti, per
quelli di autorizzazione a ratificare trattati inter-
nazionali e per quelli di approvazione di bilanci e
consuntivi. 5

il regolamento del Senato della Rep\}.bhlica disci-
plina le modalita di esame dei disegni dilegge tra-
smessi dalla Camera dei deputati ai sensi dell’arti-
colo 70.

_ putati stabi

Esclusii casidi cui all’articolo 70, primo comma, e,
in ogni caso, le leggi in materia elettorale, le leggi
di autorizzazione alla ratifica dei trattati interna-
zionali e le leggi di cui a%lli articoli 79 e 81, sesto
comma, il Governo pud chiedere alla Camera dei
deputatidideliberare, entrocinque giomi dallari-
I che un di dilegge Ind: come es-
senziale per’attuazione del programma di gover-
no sia iscritto con priorita all’ordine del giorno e
sottoposto alla pronuncia in via definitiva della Ca-
meradei deputatientro il termine di settanta gior-
ni dalla del razione. In tali casi, i termini di cui
all’articolo 70, terzo comma, sonoridotti dellame-
t&. Il termine puo essere differito di non oltre quin-
‘dici giorni, in relazione ai tempi di esame da parte
dellaC one nonché alla lessita del di-
segno dilegge. Ilregolamento della Camera deide-
i?isce le modalita e i limiti del procedi-
mento, anche con riferimento all’'omogeneita del

- disegnodilegge.

- www.senat

PERCHENO
MASSIMO VILLONE

|

“Cosil'esecutiv
rende subalterr
il Parlamento”

ROMA. E da tempo che le Camere cerca
introdurre neiregolamentila corsiay
renziale periddl pit importantidelg
no. Con la riforma la novita entra di
mente in Costituzione. Non le sembra
tivo professor Massimo Villone?

«No. Mettere in Costituzione il voto z
certa per le leggi consegna al governo |
permanente il controllo dell’agenda e ¢
vori parlamentari, rendendo il Parlan
subalterno, per di pitt quando se ne rids
rappresentativitd con un Senato non ¢
vo. Inoltre, crea una rigidita che riduce
pacita del Parlamento di rimanere ade
al sistema politico».

1 voto a data cer-

ta dovrebbe ridur-

re la necessita di

decreti e fiducie,

strumenti molto
_abusati finora da-
gli esecutivi. Non
élamossa giusta?

«No. Si evitano for-
se decreti e fiducie,
ma si mette la mor-

dacchia al Parlamen- =~ COSTITUZIONALIS
toinaltromodo.Una  Massimo Villon
legge pur contestata  professore em
come il Lodo Alfano  didiritto

costituzionale
alla Universita
di Napoli Feder

sull'immunita per i
potenti, & stata ap-
provata in tre setti-
mane tra Camera e
Senato. Senza biso- .
gnodel votoadata certa che, paradossa
te avrebbe chiesto tempi maggiori. Oc
gOVErno con unamaggioranza coesa pu
za dubbio dettare scelte e tempi. Maco)
to a data certa si vuole normalizzare lz
gioranza di governo, marginalizzando
senso. In parallelo, con la clausola di sup
zia nel Titolo V si normalizzano le con
locali. Ela “democrazia decidente” del !
Al Senato assemblea e commissio
dovranno pit rispecchiare la propo
dei gruppi parlamentari. Come si ar
ra Palazzo Madama?
«I consigli regionali sono eletti con s
maggioritari. Assegneranno i senatori

- valenzaalle forze vincentinel territoric

so con I'apporto di liste locali o civiche
bigua identita politica. I'senatori non
*no vincolo di mandato, diversamen
Bundesrat tedesco. Avranno invece le
gative dei parlamentari per arresti, pe
zioni, intercettazioni. Nella migliore de

- tesi, una simile assemblea sara luogo ¢

ressi particolari e di egoismi territorial

1

INTERESSI ED EGOISMI
Nella migliore delle ipotc
nuovo Senato sara luegc
interessi particolari ed

‘egoismi territoriali
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