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1 nuove Senato. Ecco cosa prevede larticolo 2: superamento della Camera elettiva anche se i cittadini designeranno i futuri senatori a livello regionale

Elezione indiretta con |

diEmilia Patta

onl'approvazionedapartedel
C Senato dei primi due articoli

della riforma costituzionale
volutadaMatteo Renzi-e conil su-
peramento, dunque, del grande sco-
gliopoliticodell'elettivitaomenodel
futuro Senato delle Regioni - il per-
corsoeormaiindiscesaeiltraguardo
delsientroili3ottobre appare pitivi-
cino. Gliarticoli1e 2 del Ddl Boschi,
cuoredellariforma, delineanoinfatti
conchiarezzail superamentodel bi-
cameralismo perfetto dopo quasi
settant’anni dal varo della Costitu-
zionerepubblicana. Perchéseévero
cheiprimitentatividiriformadel bi-
cameralismodatanoalmenoaglian-
ni Ottanta, come ricorda il costitu-
zionalistaStefano Ceccantisull'Uni-
tadiieriil problemaerabenpresente
aglistessipadricostituenti.«AllaCo-
stituente - ebbe a scrivere Costanti-
noMortati-iofuitenacesostenitore
di un'integrazione della rappresen-
tanzastessa che avrebbe dovuto af-
fermarsi ponendo accanto alla Ca-
meradeideputatiunSenatoformato
subaseregionale..Direzioneacuibi-
sognaavvicinarsiperdareunaragio-
ne d’essere a una seconda Camera
chenonsia,comel'attualeSenato,un
inutile doppione della prima». Un
doppione, varicordato, che éununi-
cumtraiPaesieuropei

Bicameralismo perfetto addio

ElasolaCameradeideputati-recita
dunqueil primoarticolodel Dd Bo-
schi - ad essere titolare del rapporto
fiduciarioconilgovernoeadeserci-
tarelafunzione diindirizzo politico,
lafunzionelegislativae quelladicon-
trollodell'operatodelgoverno.llSe-
natorappresenta invece le istituzio-
ni territoriali e non ha funzione legi-
slativase non per quelle materie che
attengono alle “regole” sull'ordina-
mento statale, sulle istituzioni terri-

toriali e sulla Ue (revisioni costitu-
zionali e leggi costituzionali, leggi
elettorali degli organi territoriali,
trattati internazionali). Le funzioni
del nuovo Senato sono soprattutto
quelledi«raccordon tralalegislazio-
ne statale e quella regionale (oltre
chetraqueste e lalegislazione euro-
pea).Enonsitrattadifunzionidapo-
co,tenutocontoche dal2001-quan-
doeéstatoriformato perlaprimavol-
tail Titolo V in senso federalista-la
Corte costituzionale & stata letteral-
mente inondata dai ricorsi per con-
flitto di attribuzione tra Stato e Re-

TONINI .
[lvicecapogruppo Pd: «<E una
soluzione simile all'elezione
diretta che perd mantiene

la flessibilita del sistema
parlamentare»

gioni.ConlariformaBoschiilnuovo
Senatodiventailluogo politicamen-
te deputato a sciogliere preventiva-
mente i conflitti trai due legislatori,
quellostatalee quelloregionale.

L’elezione deisenatori

Inquantoprivodelrapportofiducia-
rioconil governo, ilnuovo Senato -
compostodaysconsiglieriregionali,
dazosindacirappresentantidi ogni
Regione edassenatorinominatidal
presidente dellaRepubblica-¢ elet-
to in secondo grado dai Consigli re-
gionali. In questo senso il nuovo Se-
natosiavvicinaalmodelloaustriaco,
macon ladifferenza che in Austriai
Consigli regionali scelgono i propri
rappresentanti all'esterno del Con-
siglioenontraiproprimembricome
previsto dall’Articolo 2 del Ddl Bo-
schi. Quelladellelezione disecondo
grado & una sostanziale vittoria di
Renzi,chehasempresostenutoilsu-

-

peramento del Senato elettivo. Ma
grazieall'accordotrovatoconlasini-
stra interna al Pd e recepito dal-
PemendamentoFinocchiaroappro-
vatoiericonlargamaggioranzaesta-
tatrovataunaformulaoriginale («in
conformitaalle scelte espresse dagli
elettori per i candidati consiglieri»)
chepermetteraaicittadinidisceglie-
re direttamente i consiglieri regio-
nali che andranno aricoprire anche
lacaricadi senatori all'interno delle
liste perilrinnovodeiConsigliregio-
nali. Una legittimazione politica
molto forte, pur restando giuridica-
menteun’elezione indiretta.
L'originalitadellariforma-spie-
ga il vicecapogruppo dei senatori
Pd Giorgio Tonini, che per primo
ha lanciato I'idea di un intervento
sull'articolo 2 aprendo lastrada al-
Iaccordo - & proprio nella sintesi
trala forma di governo parlamen-
tare, che si & voluta preservare, e
una forte legittimazione popolare.
«Pur custodendo la forma di go-
verno parlamentare che ci acco-
muna alla tradizione europea, ab-
biamovolutotener contodellacre-
scenterivendicazione dei cittadini
ad avere un ruolo da protagonisti
nellasceltadichiligoverna Ilpresi-
dentedel Consiglioavrasemprebi-
sogno della fiduciadella Camerae
nonavrapil poteririspettoaquelli
attuali, maconil combinatodel su-
peramento del bicameralismo e
dell'Ttalicum, che consegna al Pae-
se unamaggioranza certa, i cittadi-
ni saranno protagonisti diretti del-
lalegittimazione del governo». Lo
stesso avviene per la sceltadei se-
natori:saranno formalmente eletti
daiConsigliregionalimasullabase
della scelta inequivocabile degli
elettori. «Una soluzione simile al-
I'elezione diretta che pero mantie-
ne la flessibilita del sistema parla-
mentare»,conclude Tonini.
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Come sara Palazzo Madama

FUNZIONI

COMPOSIZIONE

ELEZIONE
DEISENATORI

IlSenato rappresenta le
istituzioni territoriali e non ha
funzione legislativa se non per
quelle materie che attengono alle
regole sull’ordinamento statale,
sulle istituzioni territoriali e sulla
Ue (revisioni costituzionali e leggi
costituzionali, leggi elettorali
degli organi territoriali, trattati
internazionali). Le funzioni del
nuovo Senato sono soprattutto
quellediraccordotrala
legislazione statale e quella

La norma approvata ieri (I'articolo 2
del Ddl Boschi) prevede che il futuro
Senato siacomposto da 100
senatori, 95 eletti dagli organi
territoriali e cinque dinominadel
presidente della Repubblica.In
particolare, a Palazzo Madama
siederanno 74 consiglieri regionali
(eletti dai consigli regionali ma
designati dai cittadiniche, alle
elezioni regionali, sceglieranno quali
dei consiglieri regionali dovranno
andare acomporreilSenato) e 21

Ilnuovo Senatoéelettoinsecondogrado
daiconsigliregionalimain conformita
allescelteespressedaglielettoriperi
candidati consiglieri. Questo permettera
aicittadinidisceglieredirettamentei
consiglieriregionali cheandrannoa
ricoprireanchelacaricadisenatori
all'interno delleliste perilrinnovodei
Consigliregionali.
IConsigliregionalieiConsiglidelle
Provinceautonomedi Trentoe di
Bolzanoeleggeranno, con metodo
proporzionale,isenatoritraipropni

regionale, oltre che tra questee la
legislazione europea.

Ilnuovo Senato inoltre valuta le
politiche pubbliche e l'attivita
delle pubbliche amministrazioni
e verifica 'impatto delle
politiche dell’Unione europea
sui territori. Infine concorre ad
esprimere pareri sulle nomine di
competenza del Governo nei
casi previsti dalla leggee a
verificare 'attuazione delle
leggi dello Stato

sindaci, uno per ogniregione.

La durata del mandato dei senatori
coincide con quelladegliorganidelle
istituzioni territoriali dai quali sono
stati eletti.

Il Presidente della Repubblica pud
nominare senatori cittadini che
hannoillustrato la Patria per
altissimi meriti nel campo sociale,
scientifico, artistico e letterario.
Tali senatori duranoin carica sette
anni e non possono essere
nuovamente nominati

componentie, nellamisura di uno per
ciascuno, traisindacideiComunidei
rispettiviterritori. Nessuna Regione pud
avereunnumerodisenatoriinferiorea
due;ciascunadelle Provinceautonome
diTrentoediBolzanone hadue.La
ripartizionedeiseggitra le Regionisi
effettuain proporzioneallaloro
popolazione,sullabase dei quozienti
interiedeipilaltiresti. Le modalita di
attribuzione dei seggiedielezionedei
membridel Senatosonoregolate con
leggeapprovata da entrambe leCamere
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