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COME CAMBIAIL LAVORO

Servizi » pagine 21-23

Contratti e apprendistato,
ecco tutte le novita

Come cambia il lavoro

IL TEMPO DETERMINATO

Giampiero Falasca

~ Con la pubblicazione in
«Gazzetta ufficiale» del decreto
legge 34/2014, é entrata in vigore
lanorma che cancella, per tutti i
rapporti a tempo determinato
(senzadistinzione tra primo con-
tratto o successivo), I'obbligo di
indicare le esigenze di carattere
tecnico, organizzativo, produtti-
vo che hanno indotto ildatore di
lavoro ad apporre una scadenza
al contratto.

Il passaggio dallacausale al si-
stemabasato suilimiti numerici
determina un potente effetto di
semplificazione e spazzail cam-
po da dubbi interpretativi e dai
contenziosiconnessi. Chivorra
assumere a tempo determinato,
invecediscriverearticolate mo-
tivazioni, dovra infatti limitarsi
acompiere un’operazione mol-
to semplice: dovra contare. E si
trattera di calcoli abbastanza
semplici. Dovrainnanzitutto ve-
rificare se il contratto a termine
rientraneilimiti quantitativifis-
satidallalegge (20% dell’organi-
co, con alcune eccezioni legate
ai contratti stipulati per esigen-
ze sostitutive o stagionali) o da
quellifissatidal contratto collet-
tivo di riferimento. Inoltre, do-
vra verificare se il rapporto ri-
spettail tetto massimo didurata
previsto dalla legge. Tale limite
é fissato dallariforma in 36 me-
si, ma bisogna ricordare che il
Dlgs 368/2001, con una norma
che non éstata modificata, asse-
gna alla contrattazione colletti-
valafacoltadiindividuare unar-
co temporale piu alto, e quella
di consentire la stipula di un
contratto ulteriore, mediante
una particolare procedura di
convalida.

Cambiain manieraimportan-
te anchelagestione delle proro-
ghe. Lalegge fino a due giorni fa
consentivaalle partidiproroga-
re una sola volta il contratto, e
richiedeva che la proroga fosse
assistita da "ragioni oggettive"

(una forma diversa di causale).
Unavolta che il rapporto cessa-
va, nel rispetto del cosiddetto
stop and go, le parti potevano
stipulare un nuovo contratto, e
anche questo era prorogabile
unasola volta.
Nellanuovadisciplina, la pro-
roga non é piu condizionata alla
sussistenza di specifiche ragio-
ni.Inoltre, ilnumero delle proro-
ghe ammesse cresce sino a8, fer-
morestandol'obbligodirispetta-
re il tetto massimo di 36 mesi.
Noné chiarose il tetto siapplica
al singolo rapporto o se invece
abbraccia tutti i contratti che si
succedono nell’arco dei 36 mesi.
Laprimalettura-tetto applicabi-
le al singolo contratto - sarebbe
coerente con lanormativa previ-
gente e con la dicitura che con-
sente le 8 proroghe in caso di
svolgimento dellamedesima at-
tivitalavorativa: una formulazio-
ne del genere sembra pensata
perilsingolo contratto.Lasecon-
da lettura sarebbe invece coe-
rente con la nozione di tetto
"massimo" delle proroghe, che
sembra avere carattere omni-
comprensivo. Considerata I'im-
portanza della questione, anche
per iriflessi che questa pud ave-
re sul piano processuale, sareb-
be opportuno un chiarimento in
sede di conversione del decreto.
Viene dachiedersiseil nuovo
regime delle proroghe - sianella
parte in cui non viene piu chie-
stalaragione, sia nella parte che
innalza a 8 il numero massimo -
siaapplicabile ai rapportiin cor-
so. Applicandoiprincipigenera-
li, i contratti in corso dovrebbe-
ro rimanere soggetti alla vec-
chiadisciplina, sino alla loro de-
finitiva scadenza. Per ovviare ai
problemi gestionali connessi al
mantenimento in vita delle vec-
chie regole, tuttavia, sara suffi-
ciente cessare i contratti in cor-
so (per scadenza naturale o per
volonta comune delle parti) e sti-
pulare nuovi accordi, che saran-

LAVORO

Novita su apprendistato
e contratti a termine

Servizi » pagine 21, 22,23

Le conferme

Per i rinnovi restano gli intervalli di dieci o venti giorni

Devono essere motivate le ragioni sostitutive

Anche la proroga del contratto e senza causale

Cade la necessita di «giustificazione» - La prosecuzione € ammessa se si riferisce alla medesima attivita

noautomaticamente assoggetta-
tiallariforma.

Il decreto legge del Governo
non modifica la disciplina dei
rinnovi (che presuppongono, al
contrario delle proroghe, la fine
del contratto precedente). Per-
tanto, dopo la fine di un contrat-
toatermine, sara possibile stipu-
larne un altro solo dopo che sia
passato un intervallo minimo di
tempo (10 0 20 giorni).

Resta da capire quale effetto
potra avere il decreto perle im-
prese operanti nei settori dove,
finora, vigevano regole speciali
(poste, servizi di volo, scuola,
mobilitaecc.). Questisettori, de-
stinatari di una disciplina di
maggior favore, si ritrovano im-
provvisamente aoperare conre-
gole piu restrittive di quelle ge-
nerali; sarebbe opportuno uni-
formare il quadro complessivo,
per evitare situazioni di irragio-
nevole disparita.

Il decreto contiene, poi, alcu-
ni refusi che sul piano applicati-
vo dovranno essere analizzati
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con attenzione. Sembra unasvi-
sta la scelta di mantenere in vita
la norma sull’onere della prova
scritta delle ragioni della proro-
ga (che non sono piu richieste);
anche la mancata abrogazione
delle norme che contengono ri-
ferimenti all’articolo 1, comma 1
bis (che disciplina l'acausalita,
oggiabrogata, del primo contrat-
to) sembra un semplice errore
materiale.

Non pare invece un refuso,
maunasceltachiara (e condivisi-
bile) dellegislatore, la sopravvi-
venza della causale sostituiva:
questa viene mantenuta, inquan-
to serve a identificare alcuni di
quei contratti che non sono sog-
gettiailimiti quantitativi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Proroghe e rinnovi

01 | PROROGHE

Ildecreto prevede la
possibilita di prorogare
(prima dellascadenza)il
contratto atermine per un
massimo di otto volte
(rispettando comunqueil
tetto massimo dei 36 mesi)

02 | RINNOVI

Seun contratto a termine
scade, pud essere
rinnovato rispettando perd
laregoladello stop and go,
che prevede unintervallo
di10giorni seil contratto
scaduto era inferiore ai sei
mesi e 20 giorni seinvece
lasuadurataera superiore
a seimesi

L’analisi di consulenti e avvocati

Da chiarire il regime transitorio

Servono chiarimentiperri-
durre o eliminare la possibilita
di effetti negativi determinati
dall'introduzione delle nuove
regole. Queste le prime consi-
derazioni fatte dai avvocati e
consulentidel lavoro in merito
aldecretolegge 34/2014.

Per Bruno Piacci, consiglie-
re coordinatore del gruppo di
lavoro del Consiglio naziona-
le forense «l'auspicio & che
vengano adottate norme siste-
miche e coerenti traloro e con
le normative attualmente in vi-
gore, evitando I'applicazione
di procedimenti frammentari

enon coordinati, che contribui-
scono a generare ulteriore in-
certezza, moltiplicarsi di con-
tenziosi e resistenza da parte
delle aziende di avvalersi di
strumenti che possonorivelar-
si allafine piti portatori di dan-
ni che di benefici».

Piu in generale, secondo
Piacci, I'obiettivo di una mag-
giore flessibilita in uscita che
sia compensata da un incre-
mento stabile dei livelli occu-
pazionali si persegue soprat-
tutto creando quelle condizio-
ni minime per ridurre 'attuale
incertezza delle regole del si-
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Quali sono i contratti peri quali *

si applicala cosiddetta
acausalita?

Il nuovoregime si applica atuttii
rapporti a tempo determinato
(senza distinzione tra primo
contratto o successivo). La
causale consisteva nell’obbligo di
indicare le esigenze di carattere
tecnico, organizzativo, produttivo
chehannoindottoil datore di
lavoroad apporre una scadenza al
contratto.

Ilmancato adempimento
comportava laconversionea
tempoindeterminato del rapporto

Le proroghe devono essere
motivate?

Non pili. E stata cancellata la
norma che richiedevachela
proroga fosse assistita da "ragion
oggettive" (unaforma diversa di
causale). Quindi oggila proroga
non é pili condizionata alla
sussistenza di specifiche ragioni.
@

Quante sono le proroghe
ammesse?

Il numero delle proroghe
ammesse cresce sinoa otto, fermo
restando l'obbligo di rispettareil

stema giurisdizionale.

La Fondazione studi dei
consulentidellavoro, invece,
sottolinea che le modifiche
sul contratto di apprendista-
torischiano di essere vanifica-
te per un passaggio ambiguo
del testo. Infatti la non obbli-
gatorieta prevista dalla nor-
ma per la formazione pubbli-
canoné chiaro se ériferita al-
la possibilita per il datoredi la-
voro dinon farviricorso (cosi
come é auspicabile), oppure
alleRegioni diemanarelapro-
priadisciplina.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

raggiunto dalle partisocialia

livello europeo, impone agli
Stati membri diadottare delle
norme che impediscano la
reiterazione eccessiva nel
tempo dei contratti atermine. La
direttivaindica la causale come
uno dei mezzi che pud essere
utilizzato, ma consente di
adottare anche sistemi
alternativi comefissazione diun
limite di durata oppure un limite
quantitativo. 11 DI 34/2014
determina quindi un
cambiamento di mezzi ma resta
ampiamente entro i confini della
normacomunitaria, in quanto

fissa sia un limite di durata, sia
untetto quantitativo, oltrea

tetto massimo di 36 mesi.
L
li sono  criteri peril h .
Quat imentod “pe I rapporti in corso sono
contenimentodel lavoroa prorogabili?

termine nella nuova normativa
Il decreto lavoro affidail
contenimentodel lavoroa
termine a limiti numerici.
Vienefissato un limite
quantitativo (20% dell’organico,
conalcune eccezioni legate ai
contratti stipulati per esigenze
sostitutive o stagionali) che pud
essere modificato dal contratto
collettivo di riferimento. Inoltre,
viene fissatoun tetto massimo di
durata, paria 36 mesi.

Applicandoi principi generali, i
contrattiin corso dovrebbero
rimanere soggetti allavecchia
disciplina; tuttavia, se vengono
interrotti e ripresi, sono
assoggettati alla riforma.

Che differenza c’é tra prorogae
rinnovo?

Laprorogainterviene sul
contrattoin corso. Il rinnovo si
verifica quanto un contratto é

scaduto. In questo caso, si applica

@

I tetti massimi sono
modificabili, e come?

Siail limite quantitativo che
quello di durata possono essere
modificati, ma solo previo
accordocollettivo. Non bastano,
quindi, accordi individuali trail
dipendente eil datore dilavoro.

il cosiddetto stop and go, per cuié
possibile stipularne un altro solo

dopo che sia passato unintervallo
minimo ditempo (10 020 giorni).

Quali sono i vincoli comunitari
sullavoro a termine?
La direttiva 90/1999, che

recepisce unaccordo quadro

specifici limiti per le proroghe.
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Hvincolo. Occorre chiarire quali lavoratori sono ricompresi

Plafond del 20% sull'organico complessivo

Nevio Bianchi
BarbaraMassara

» L'unica condizione che le
aziende,devonorispettaredaie-
ri 21 marzo in caso di ricorso al
nuovo contratto a termine &
quella del numero massimo fis-
sato nella misura del 20%
dell’organico complessivo.

Alleimprese che occupano fi-
no a cinque dipendenti, € co-
munque consentito stipulare
un contratto di lavoro a termi-
ne.

Inoltre sono fatti salvi gli
eventuali limiti stabiliti dai
Ccnl,nonchéle specifiche esclu-
sioni di legge di cui al comma 7
dell’articolo 10 del Dlgs
368/2001

Sono questele previsionicon-

tenute nel riscritto comma 1
dell’articolo 1 del Dlgs 368/2001
che, introducendo per la prima
volta unlimite numerico legale,
rendono compatibile la nuova
formaliberae flessibile del con-
tratto a termine conil principio
base secondo cui «il contratto
di lavoro subordinato a tempo
indeterminato costituiscelafor-
ma comune di rapporto dilavo-
ro».

11 datore dilavoro dal 21 mar-
zo, prima di stipulare un nuovo
contratto a termine, dovra veri-
ficaredinon aver ancorraggiun-
to in quel momento la soglia
massima del 20% dell’«organi-
co complessivoy.

Proprio il termine "organico
complessivo”, in quanto non
propriamente tecnico, genera
nelle aziende e nei consulenti
qualche dubbiointerpretativo.

Interpretando iltermine «or-
ganico» come un concetto di ti-
poorganizzativo, cioé come l'or-
ganizzazione di cui struttural-
menteil datoredilavorosiavva-
le per operare, labase di calcolo
del 20% dovrebbe essere riferi-
ta solo ai rapporti di lavoro su-
bordinato a tempoindetermina-

to (cosi come stabiliscono alcu-
ne norme dei Ccnl e cosi come,
lo stesso termine, utilizzato dal
Dlgs 368/2001, articolo 2, conri-
ferimentoal trasporto aereoe al-
le poste ¢ stato interpretato da
alcuni giudici).

Interpretando invece in mo-
do difforme, e dando quindi
maggiore enfasi al termine com-
plessivo, si potrebbe far rientra-
re nel concetto di organico an-
che gli stessi contratti a termine
nonché quelli di somministra-
zione citati dal medesimo com-

mazidellanorma.

Postal'immediatezzadel pro-
blema, si auspica un rapido in-
tervento chiarificatore del Lavo-
roche definiscalabasedicalco-
lo dellimite del 20 per cento.

Invece dall’'organico com-
plessivo devono essere esclusi i
contratti di apprendistato, po-
sto che lo prevede l'articolo 7
comma 3 del Dlgs 67/2001, e in-
clusi, ma proporzionalmente al
minor orariodilavoroicontrat-
ti part time, cosi come previsto
dall’articolo 6 del Dlgs 61/2000.

A fronte dell’introduzione
del nuovo limite di legge, il Go-
verno si preoccupa di far salvi
gli eventuali limiti previsti dai
contratti collettivi nazionali sti-
pulati dai sindacati comparati-
vamente piu rappresentativi in
base al comma 7 dell’articolo 10
del Dlgs 368/2001. Tali limiti,
sia se di maggiore o minor favo-
re rispetto a quello legale del
20%, sia se basati su metodi di
calcolo diversi (ad esempio il
Ccnl commercio prevede cheil
tetto debbaessere verificato nel-
lasingola unita produttiva dove
si intende assumere), comun-
que continuerebbe a essere ap-
plicati nelle aziende che rispet-
tano quel contratto collettivo.

Dall'applicazione del nuovo
limite legale, cosicome da quel-
li contrattuali, continuano a es-
sere escluse quelle tipologie di
contrattia termine elencate dal
comma 7 dell’articolo 10 del DI-
25368/2001.

In particolare si tratta dei:
contratticonclusi per fase diav-
vio di attivita (start up) per ipe-
riodi previsti dai Cenl; contratti
stagionali, compresi quelli rela-
tivialle attivita elencate nel Dpr
1525/1963; contratti stipulati per
specifici spettacoli o program-
mi radiofonici o televisivi; con-
tratti stipulati con lavoratori di
etasuperioreassanni.

LEECCEZIONI

Restano validi eventuali
limiti pill o meno restrittivi
rispetto alla regola generale
individuati dai contratti
collettivi nazionali

Micro realta. La clausola disalvaguardia

Piccoli studi senza
chance di assumere

Massimo Brisciani

«Nelle imprese che occupa-
no fino a cinque dipendenti &
sempre consentito stipulare un
contratto a tempo determina-
to». E quanto prevede il DI
34/2014 a decorrere dal 21 mar-
zo per le imprese di minori di-
mensioni, alle quali il limite ge-
nerale del 20% dell’organico
non consentirebbe altrimenti
diraggiungere l'unita.

Ilriferimento alle «<impreses»
sembra escludere I'applicabili-
ta del limite ai soggetti che non
sono imprenditori, quali i liberi
professionisti e le associazioni.
In base al tenore letterale della
norma tali soggetti ricadrebbe-
ro nel tetto generale del 20%,
che non si applica alle sole im-
prese maa tutti i datori dilavo-
ro, con il risultato paradossale
chechioccupafinoaquattrola-
voratori non potrebbe mai ri-
correre al contratto a termine
perché non raggiungerebbe
l'unita. Ad esempio, per un pro-
fessionista con quattro dipen-
denti l'applicazione del limite
generale del 20% porterebbe ad
unrisultato dio,8.

La norma poi nulla dispone
riguardo al ricorso alla sommi-
nistrazione per i datori di lavo-
ro che occupano fino a cinque
dipendenti, imprenditori e
non.Sessiapplicasse il limite ge-
nerale del 20% dell'organico
complessivo, i datori con meno
dicinque addetti nonriuscireb-
bero mai a raggiungere l'unita,
conil risultato che ad essi sareb-
be precluso il ricorso al lavoro
somministrato. Se invece do-
vesse applicarsi in via analogi-
ca il limite di un solo contratto
stabilito per I'assunzione a ter-
mine, occorrerebbe ulterior-
mente precisare se l'utilizzo di
un dipendente in somministra-
zione possa aggiungersi all'as-
sunzione diretta diunlavorato-
re a termine oppure sia ad essa
alternativo. Sitratta in sostanza
di chiarire se,ad esempio,unda-
tore di lavoro con organico di
quattro dipendentipossa utiliz-
zare contemporaneamente un
lavoratore assunto a termine

ed uno somministrato, oppure

ILTESTO

La possibilita di reclutare
dipendenti «a termine»
vale per le «imprese»
fino a cinque addetti

e non per i «datori»

se l'uno escluda l'altro. Peral-
tro,siaperl'assunzione atermi-
ne che per l'impiego in sommi-
nistrazione, anche per i datori
dilavoro con non piu di cinque
dipendenti prevalgono, se pil
favorevoli, i limiti quantitativi
eventualmente fissati dal con-
tratto collettivo nazionale.

Anche per le realta occupa-
zionali di minori dimensioni,
inoltre, valgono le ipotesi di
esclusione dal contingenta-
mento elencate tassativamen-
tedall’articolo10, comma?7 del
Dlgs 368/2001 (si veda l'altro
articolo).
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Pubblico impiego. Si devono rispettare anche i criteri imposti dal Dlgs 165/2001

Nella Pa resta I'esigenza temporanea

Tiziano Grandelli

Mirco Zamberlan

+ 11 job act di Renzi dilaga
anchenella pubblica ammini-
strazione.Il decretolegge, na-
to indubbiamente per il setto-
re privato,siripercuote imme-
diatamente anche nel pubbli-
co impiego, come, di regola, &
avvenuto in passato. La nor-
mativa di riferimento per la
Paerappresentatadall’artico-
lo 36 del decreto legislativo
165/2001, il quale richiama il
Dlgs 368/2001 applicabile
ogniqual voltala pubblicaam-

ministrazione debba stipula-
re un contratto di lavoro a
tempo determinato.
Laprincipale novitariguar-
da la possibilita di ricorrere
ad assunzione a termine sen-
za l'onere di dover dimostra-
re quelle ragioni di carattere
tecnico, produttivo, organiz-
zativo o sostitutivo che costi-
tuivano il pilastro su cui pog-
giava la vecchia normativa.
Ne consegue che il contratto
cosiddetto "acausale”, intro-
dotto in via sperimentale dal-
la riforma Fornero, diventa la
regola generale. Ma la Pa, co-
me detto, deve fare i contian-
che con larticolo 36 del Dlgs
165/2001, e, quindi, non puod
prescindere dalle esigenze di
carattere temporaneo o ecce-
zionali. In sostanza, per il da-
tore di lavoro pubblico non si
vede quel cambiamento so-
stanziale che, invece, intervie-
ne per il privato; l'ostacolo
maggiore consiste sempre
nel dover motivare, in modo
circostanziato,la temporanei-
ta ovvero leccezionalita
dell’esigenza a fronte della

qualesiattinge allavoroatem-
po determinato.

Laduratadel contrattoater-
mine non puo eccedere i 36
mesi, conteggiando intale tet-
to tutti i rapporti intercorsi
fra uno stesso lavoratore e la
medesima amministrazione,
siaatitolodicontrattodilavo-
ro a tempo determinato sia
quale somministrazione. Vie-
ne, pero, riconosciuta pit li-
berta nel campo delle proro-
ghe. Mentre fino a ieri ne era
concessa unasola, oggi si puo
posticipare la scadenza

dell’assunzione per ben otto

volte, masidevonoriferire al-

la stessa attivitalavorativa.
Una novita introdotta dal

decreto riguarda il tetto nu-
mericoalle assunzionia termi-
ne, che non possono superare
il20% dell’organico comples-
sivo. Al dila del dubbio inter-
pretativo che riguardalabase
di calcolo (posti in dotazione
organica o posti coperti),
nell’ambito locale sembra
che l’asticella sia stata postaa
un livello tale che le ammini-
strazioni, nella maggior parte
dei casi, possano tranquilla-
mente gestire i contrattia ter-
mine, stante I’esclusione del
mondo scuolaelavigenzadel
limite posto dall’articolo o,

comma 28, del DI 78/2010
(50% della spesa riferita al
2009).Restano esclusidaque-
sto limite i contratti a tempo
determinato che trovanolalo-
ro ragione nelle sostituzione
dipersonale assente con dirit-
to alla conservazione del po-
sto e nella stagionalita o per i
lavoratori con piu dis5anni.
Rimane confermato il vin-
colodei36 mesididuratamas-
sima nella vita lavorativa per
contratto a termine e sommi-
nistrazione stipulati fra lavo-
ratoree amministrazione. Co-
me daistruzionidella Funzio-
ne pubblica,lasituazionesiaz-
zera per effetto di una nuova
procedura concorsuale.
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