[ catalogo delle anomalie

che frenano la giustizia italiana

Dopo V'annuncio di Renzi, anche il centrosinistra deve avanzare propos ste sul processo penale

Ma per uscire dalla para s,

servono idee incisive e non furbe. La politica sara in grado di farlo?
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a novith consiste nel fatto che,
F con lesempin grave d'ingiustizia
da cui Renzi ha preso le mosse,
J cuello di Silvio Seaglia, investe la
giustizia penale. Fino ad ora nel-
T'area da cui Renzi parte, prevaleva la posi-
zione che indicava la sola giustizia civile co-
me bisognosa di una profonda riforma,
mentre quella penale richiedeva solo clel
bricolage occasionale.

Ora & evidente che 1 tempi lunghi - strut-
{uralmente lunghi - della giustizia civile rap-
presentano un problema gravissimo per
lefficacia della protezione dei diritti e per
l'economia nazionale. Plecoli agginstamenti
hanno dato pieeoli risultati, Ma é soprattut-
toil settore penale ehe ha visto in campo un
ronservatorismo esasperato, che ha lascia-
to spazio solo a niicro interventi leglslatm
dannosi per il sistema e utili solo aun‘areadi
malaffare - incredibilmente vasta in Italia -
composta di tanti personaggi in un modo o
nell'altro potenti.

La paura che aprendo una riflessione di
fondo non si sapesse dove si andava a finire,

ha portato alla paralisi propositiva o alh
tendenza a correr dietre a piceoli inutili ri-
tocchi lessicali nella procedura penale.

ltlmorl
La paura che aprendo

lngenu:ta lessicali

12 diferi su questo giornale un'intervista al
responsabile giustizia del Pd che pensa di
correggere l'eccesso di custodia cautelare
in carcere inserendo nel eodice la parolet-
ta «attuales accanto allindicazione del pe-’
ricolo di fuga o di inquinamento delle pro-
ve, che giustifiea Parresto in corso di pro-
cesso. Santa ingenuitd, verrebbe da dive.
Non é problema che possa risolvere il legi-
slatore con un'ulteriore modifica del codi-
ce di procedura, che @ gia chiaro e giusta-
mente restrittivo. ¥ alla magistratura che
oeeorre uwlgerv un forte richiamo, per-
ché le norme siano applicate e non distor-
te, e alla Cassazione, perché svolga sem-
pre rigorosamente il suo controllo. B fon-
damentale l'orientamento professionale
dei magistrati, ma bisogna anche rimuo-
vere uno dei motivi deila distorsione, che
consiste nei tempi lunghissimi dei proces-
si, con il corredo di prescrizioni e ineffica-
cia delle condanne, Potente & la tentazione
della scorciatoia dell’arresto prima della
condanna definitiva. Sipropone allora-da
parte dei «saggi» riformatori della Costi-
tuzione - una sconcertante operazione che
vedrebbe la creazione di un nuovo organi-
smo diseiplinare, inventalo per sovrap-
porlo a quelli gia esistentl. Come se la ari-
formas» potesse iniziare - ¢ concluder.
sul terreno della responsabilita disciplina-
re, invece che su guello della cultira pro-
fessionale dei magistrati, della lore estra-
zione, formazione e destinazione al settore
di attivith cui sono adatti. Bricolage, anche
ruesta volta, fuori bersaglio, anche se di
livello costituzienale.
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Addio bocche dellalegge

1% invece ineludibile il tema difficile delle
implicazioni sulle qualith professionali ¢
sulla figura stessa del giudice, dellatenden-
za incontrastabile all'aumento delle re-
sponsabilita dei giudici. La discrezionalith
aumenta, altro che giudiel impersonali
hocche dellalegge! Aumenta perché i siste-
mi giuridici si complicano. Uaspirazione al-
Ia semplicith & comprensibile e in certi am-
biti anche praticabile. Ma non sono evitabi-
i gli spazi interpretativi che derivano dal
sovrapporsi-di norme nazionali e norme
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La Cassazmne

s La Cassazione |tallana & investita
diuna vaianga di ricorsi, in materia sia

civile, che penale. Nessuna Corte su-
prema in Europa decide anche solo lon-

“tanamente il numero di ricorsi che la
- Cassazione italiana déve trattare. E
nessuna ha un numero cosi grande dl

mag:strat\

Gli avvocati

mazy Un'altra anomalia [tre
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La riforma della giustizia & tornata all'ordine del giorno

europee, norme ordinarie e norme costitu-
zionali, oltre che dalla sempre maggior
aspirazione a ottenere decisioni, non solo
astrattamente legali, ma anche rispettose
delle esigenze del caso concreto. Inoltre,
come si sa; il legislatore ha rinunciato a di-
sciplinare i temi «divisivis, cioé i pit diffici-
li, laseiandoli in mano ai giudici, che non
possono evitare di decidere i ricorsi.

La figura professionale del giudie: clhe
decide in questo nuovo quadro dinorme e di
aspettative sociali & questione difficile inun
ordinamento come il nostro, che & nel pro-
fondo ancora napoleonico. Ma con pruden-
za, senza immaginare rvoluzioni da un
glorno alfaltre, chici parla di ariforma della
giustizia» dovrebbe prender atto che la
«glustizia» & gid cambiata e che occorre
pensare alle conseguenze che e derivano.

Meccanismo perverso

1 processo penale & disegnato apposta per
incentivare ogni genere di espediente per
allungarnei tempi, lmeccanisc della pre-
serizione dei reati é stato progressivamente
modificato per farne strumento di strategie
processuali dilatorie. La facilith con cui in
Italia si ha accesso alle impugnazioni, in ap-
pello e in Cassazione, spinge a un loro uso
distorto, al solo scopo di prender tempo Se
si guarda ai sistemi processuali che funzio-
nano in Europa ci si accorge della anomalia
italiana, fatta per impedire la conclusione
dei processi e l'esecuzione delle sentenze.
Senza una riforma delle regole di caleoio
della preserizione dei reati e senza una ri-
forma del sistema delle impugnazioni noasi
esce dall'attuale stato di cose, che vede
un'altivita di magistrati e avvocati, tanto
frenetica guanto improduttiva.

Ma la riforma - che vuo! dire anche ridu-
zione - delle impugnazioni deve affrontare
un problema specifieo, anchlesso eselusivo
del sistema italianc. La O ‘la"ﬁuZnJI'lE italiana
einvestita i wna valanga d. ri
ria sia civile, che penale. ’\Jeasuua Corte st
prema in Europa decice anche solo lonta-
namente il numero di ricorsi ene la Cassa-
zione italiana deve trattare. & nessuna Cov-
te suprema in Dm opa, ha s numero cos
acquisits
stretta alavorare, non pud garantire tempi
rapidi e non pud assicurare una costante al-
ta qualita della sua giurisprudenza. Inolire
il numero elevato di megistrati che rotane
nella composizione dei collegi giudicanti,
impedisce il mantenimento di orientamenti
coerenti e costanti, I contrasti di giurispru-
denza nella stessa Corte di Cassazione sono
frequenti e meantivano i ricor, nells spe-

ranza di approfittare dellorientamento fa-
varevole, se la fortuna assiste. I comungjue
di guacagnar tempo: si ricorre in Cassazio-
pe anche contro sentenze di patteggiamen-
to della pena, cine l'imputato ha accettato o
addivittura proposto! Sela Cassazione fosze
messa in grado di svolgere il suo ruolo di de-
finizione dell'interpretazione della legge, di
meditata evoluzione quando ne viene il mo-
mento e di orlentamento vincolante per gli
altri giudici, come avviene in tutti i sistemi
europel comparabili al nostro, una delle
maggiori digfunzioni del sistema proces-
suaie sarebbe rimossa. Ma per farlo occorre
ripensare la norma costituzionale che am-
mette sempre il ricorso per Cassazione con-
{rotutte le sentenze, oltre che conbro tultii
provvedimenti sulla liberta personale,

Campo minato

1 quesia yna prospettiva minata, poiché é
legata ac un'altre anomalia italiana: oltre
250,000 avvoeati, di cui 40.000 abilitatia di-
fendere in Cassazione. Caso unico in Euro-
pa; gil avvocati italiani, da soli, sono un
euarto di tutti gli avvocati europel. In Fran-

Le compiicazioni

| sag,gi riformatori della
Costituzione propongono
di creare un nuovo
arganismo disciplinare

cia ad esempio gli avvocati abilitati a difen-
dere in Cassazione e in Consiglio di Stato
sono 104, Nessuna incidenza sull andamen-
to dei processi in Italia? I3, specificamente,
suila massa dei ricorsi in Oassazione? Non
sl pud pensare, senza offendere la catego-
ria, ama riforma che indvca gl aveocati al-
la specializzazione? Ba bbe distingue-
i ida tutti gli altri.
:bbe naturalmeste e la
cerebbe; con essa di-
minuirebbero i rcorst in Cassazione e au-
menterebhe as n oualitia della wua giu-
1 questo senso si & da tempo
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ety uef io Swais di 'ill itto.

Per ch, si propone ai «riformare la gin-
stiziay, pensando ai problemi reali e non &
come sistemarsi nel puzzle della politica
quotidiana, i tems soro numerosi e seri. Oc-
corre guardare la realth e le lendenze di
for.do, con respire adeguato.




