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Iinodo Acea

& b
Salviamo leuro
DOPOLASENTENZADELLA CONSULTA

1l sindaco Alemanno conferma la validita della scelta
di cedere il 21% della multiutility capitolina

Servizi pubblici locali,
ritorno alle regole Ue
Brusca frenata

sulle privatizzazioni

Tl Governo studia le correzioni sull’in house

‘Gianni Trovati
MILANO

mwe «Lariunione della prossima
settimana sull’analisi di mercato
& sconvocata. Buona domeni-
cay.Iprimieffetti dellasentenza
con cui venerdi la Corte costita-
zionaleha azzerato le regole sul-
le liberalizzazioni dei servizi
pubblici locali (si veda Il Sole 24
Ore diieri)siincontrano neifo-
rum dei tecnici degli enti locali.
Entroilizagosto (masidiscute-
va gia di una proroga) tutti gli
entipubbliciche affidanoservi-
zi avrebbero dovuto scrivere in
una delibera-quadro, da sotto-
porre al vaglio dell’Antitrust, le
ragioni per cui in alcuni settori
sarebbe stato necessario nel lo-
roterritorio il mantenimento di
dirittidi esclusiva. Oranon ser-
ve pilt. Le regole sulla liberaliz-
zazione dei servizi pubblici
scritte all’articolo 4 dellamano-
vra-bis di Ferragosto erano
troppo uguali a quelle bocciate
dai referendum di giugno, e per
questola Consulta le ha cancel-
late «sia neltesto vigente chein
gquellorisultante dalle successi-
ve modificazioni».

Le riunioni che si evitano, pe-
10, sono solo il primo passo, per-
ché in generale le conseguenze
potranno essere quelle di un do-

minio generalizzato dellaffida-
mento in house. O, meglio, diun
suo mancato tramonto. Parados-
salmente, nonostante labattaglia
innome dell'«acqua pubblicax, il
settore meno colpitodallanovita
& proprio quello idrico, escluso
da quasi tutte le previsioni boc-
ciate dallaConsulta.

Tutte le tessere sono ancora in
movimento e il Governo, che nel
decreto liberalizzazioni aveva
spinto ulteriormente nel senso
dellapertura al mercato, potreb-
betornaresultema. LastessaCor-
te costituzionale, nella sentenza,
ricorda che «il legislatore conser-
vailpotere diintervenirenellama-
teriaoggettodelreferendunm»,ov-
viamente senza smentire esito
delleurne. Trala possibilitateori-
caeglieffettivispazitecnicie poli-
tici, perd, ¢’¢ upa grossa differen-
za, e bastano le polemiche roma-
ne sul progetto di privatizzazione
parziale di Acea per rendersene
conto.Etuttaviauntentativomol-
to probabilmente sifarautilizzan-
do la strada degli ultimi correttivi
aldecreto spending.

Leregolecancellate dallaCon-
sulta imponevano vincoli tigidi
sia all’affidamento in house,
dallente pubblicoaunasuasocie-
t3, sia ai diritti di esclusiva, che
permettono di riservare spazi di
mercatoaununico operatore. In

particolare, I'in house era quasi
spazzatovia dal divieto di appli-
carlo a servizi pubblici di valore
superiore a 2oomila euro annui
(limite fissato dal decreto Monti
sulle liberalizzazioni, mentre la
norma originaria parlava di
goomilaeuro), mentre Papertura
al mereato era affidata alla vigi-
lanza dell’Antitrust che avrebbe
dovuto dare il via libera (anche
consilenzio-assenso) al manteni-
mento dei diritti di esclusiva.
Cancellati, poi, anche gli obblighi
di cessione progressiva di quote
pubbliche delle societa quotate,
senza le quali sarebbero decadu-
ti gli affidamenti direttiin corso.
La prima tappa, dopo una giran-
dola di proroghe, era ora fissata
al 30 giugno 2013, data entro la
quale i soci pubblici avrebbero
dovutoscendere sottoil 40%.
Cancellatoquestoimpianto, in-
sieme all'impossibilita per gli ex
politici di cambiare giacchetta e
trasformarsj d'un botto in ammi-
nistratori di societd, prevista dai
regolamenti attuativi, a discipli-
nare la maggioranza dei servizi
pubblici a rilevanza economica
restano le regole europee, decisa-
mente piit "permissive” rispetto
allapormativaintrodotta in Italia
nel tenitativo di rompere i legami
strettifraglientilocalieleloromi-
gliaia di societa. 1l legislatore di
Bruxelles ha un occhio molto pilt

benevolo di quello italiano nei
confrontidegliaffidamentiin hou-
se, ¢ li sottopone a tre condizioni:
la societa affidataria deve essere
pubblica, deve svolgere la parte
preponderante dellapropriaatti-
vitd con ente affidante, e Pente
devegarantire suquestaun «con-
trollo analogo» aquello che eser-
cita sui propri uffici. Anche cosi
flessibili, queste regole rappre-
sentano un problema per pitt di
unente locale:lo dimostrail caso,
censurato la- scorsa seftimana
dallavvocatogenerale dellaCor-
tediGiustiziaUe(lasentenzaéat-
tesa a breve), di Comuni che
avrebbero voluto affidare in hou-
se il servizio di igiene urbana a
‘una societd di un altro ente, nella
quale detengono non pili che
«partecipazionisimbolichey.
Oltre alle regole Ue, e natural-
mentealledisciplinedisettore co-
mequelle digasedenergia, riman-
gono perd in piedi incentivi "indi-
retti" alle liberalizzazioni, a parti-
re dallastrettasui vincolidiassun-
zionedelpersonale inbase ai quali
leaffidatariedirettedevonorispet-
tare gli stessi obblighi previsti per
ente affidante (Pultimo tassello
in questo senso & stato messo dal
decreto sulla revisione di spesa
oraindiscussioneal Senato).
Resta aperto, poi, il tema
dellestensione alle societ in house
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del Patto di stabilith oggi previsto
per i Comuni: Oltre che allarticolo
4dellamanovradiFerragosto, can-

cellato dalla Consulta, la previsio-
ne & presente anche nell'articolo

pale,perd,inquestocaso&applica-  ériuscitoavederelaluce.
glanni.trovati@ilsole24ore.com

tivo, come mostra il fatto che dal
2008 aoggiil decreto attuativo non

3-bis, sopravvissuto. Lnodo princi-

DESINCENTIVE
Oltre ai paletti di Bruxelles
restano in vigore la stretta

sulle assunzioni di personale
nelle societa affidatarie e gia

previste per gli enti

PATTO DISTABILITA

Da risolvere il problema
dell’estensione alle societd
controllate dei vincoli sulla

programmazione di bilancio

oggi imposti ai Comuni

La motivazione

= Le norme sonostate
considerateillegittime perché
analogheaquelle abrogate con
ireferendum digiugno 2011

Leregole cancellate

= La Corte costituzionale, conla
sentenza 199/2012 depositata
venerdi, ha dichiarato
Pillegittimita delle
liberalizzazioni dei servizi
pubblicilocalia rilevanza

Leregole sopravvissute

» Incampo rimane la disciplina
europea che limital'in house
allesocieta pubblicheche

economicacontenute ;
nellarticolo4delDi138/2011.  svolgonocontenteaffidantela
Leregole, inviadi maggior parte delle attivita, e

leregole disettore come per
esempio quelle che
disciplinano gas ed energia.

applicazione, escludevano
Paffidamentoin house per
servizi divalore superiore ai
200mila euroannui,
imponevanola cessione
progressiva di azionidelle
societd pubbliche quotate in
Borsa e prevedevano l'esame
dell’Antitrust sui diritti di
esclusiva affidatidaglienti

Altraguardoin ordine sparso

Conlasentenza della Corte
costituzionale divenerdi
{199/2012) latormentata disciplina
sui servizi pubblicilocalitorna di
fatto all’assetto precedente alvaro
defla legge Ronchi, (D1135/2009)
cheall’articolo 23-bis aveva
previsto 'obbligo di privatizzare
almenoil40% delle partecipazioni
deicomuni nelle

murricipalizzate. Norma poi pero
abrogata dal referendum

digiugno 2011 che cancellava
Pobbligo di cessione delle quote
pubbliche nelle societa di gestione.
Maimmediatamente ripristinata
dal Governo Berlusconi, appunto
conl'articolo 4 della manovra-bis di
Ferragosto 2011(D{138/2011) che
hariproposto Pobbligo di
privatizzazione pertrasportie
rifiuti escludendo Pacqua. Ora
cadutosottola scure della Consulta.
Labussola daseguire peroraresta
dunquela normativa europea.
Intanto perd molti comunistanno
proseguendoilloroiter di cessione
delle partecipazioni nelleaziende
diservizilocale, alcuni piiispediti
come Torino e Firenze, altri con pi
difficolta come nel caso di Roma.

ROMA
Braccio di ferro in Consiglio
perla cessione diAcea
1116 marzo di quest’anno la giunta

diRoma capitale ha approvato la
delibera 32 che prevede il riassetto

complessivodellesocietddel - - Conclusaa giugno
Campidoglio, attraversoil {a privatizzazione del tpl
trasferimento delle partecipazioni Siéappena conclusoil percorso
adun’unica holding. Nel progetto. ~ di privatizzazione deltrasporto
complessivo diriassetto viene pubblicolocale avviatoda
previstaanche lacessione del 21% Firenze. Uniterpartitoconla
delle quote di Acea, la multiutility  scorporo dalla societa Ataf spa
dell'acqua e dell’energia, delramo d’azienda Ataf
attualmente detenute (il 51%). Una gestioni, in cui & confluita tutta
decisionefortemente osteggiata’ ~ le attivita relative alla gestione
dalle opposizionioggettodiuna -~ del Tpl, dal personale al parco
duro scontro in Consiglio comunale mezzi. Ramo d’azienda appunto
chedovrebbeapprovare ladeliber: messo agara dal Comunee cheil
insiemealbilancio di previsione 19 giugno & stato aggiudicato
per18,9milionia
TORINO un’associazione temporanea di
imprese la cui capofila  Bus
Lunediinaula ladelibera
sulla fitiera ambientale

Italia-Sita Nord societa
controllata da Trenitalia
Torino procede spedita sul percorso
diprivatizzazione avviatoin NAPOLI
autunno dalsindaco Piero Fassino.
Dopo aver separato, neltrasporto L’acqua torna pubblica
pubblico locale, la struttura {rimastz Arin trasformata in Abc
interamente pubblica) dalla Napoli ha ripubblicizzato la
gestionesiappresta ad awiarea  gastione dell’acqua trasformando
garail49%diquest'ultimaeha  jnaprile la societa Arin Abc Napoli
pubblicatoilbando perlacessione aziendaspeciale, Inlineaconla -
del28% della Sagatche gestisce  sentenza della Consultail sindaco
Paeroportocittadino. Elunediin | yigi De Magistris ha ribadito cha la
Consiglio comunale cisarala politica digoverno dellasuagiunta
discussionesulladeliberasulla  «& quella di garantire la pubblicita
“filieraambientale” che prevedela i servizi che hanno come oggetto
cessione del 49% di Amiat (gestione { dirittj costituzionalmente stabititi
rifiuti)e '80%di Trm (societdche e beni comuni, evitando forme di
starealizzandotermovalorizzatore) privatizzazionein settori come
) 5 ambiente o trasporti». llcomune
FIRENZE stainvece pensandodi cederela
quota del 12% detenuta nella

S RIPRODUZIONE RISERVATA

Gesac societa che gestisce
laeroporto
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